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CAPITOLUL I

REPERE GENERALE ALE ACTIVITATII S.R.I. iN ANUL 2003

In conditiile in care anul 2003 a reprezentat o perioadd deosebit de
importantda pentru atingerea obiectivelor majore de dezvoltare economica si
sociala a Romdniei si, totodata, o etapa decisiva pe linia integrarii in N.A.T.O.
si Uniunea Europeana, Serviciul Roman de Informatii si-a orientat activitatea
de realizare a securitatii nationale in concordanta cu necesitdtile si prioritatile
statului romdn pe aceste coordonate.

O atentie deosebita a fost acordata indeplinirii obiectivelor proprii
asumate - §i aprobate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - prin Raportul
de activitate a Serviciului pe anul 2002, care au fost transpuse, alaturi de
celelalte hotardri ale C.S.A.T. cu relevanta directa pentru activitatea institutiei,
in prioritati actionale pe toate domeniile de realizare a securitatii nationale.
Intreaga activitate a Serviciului s-a racordat permanent la exigentele cadrului
normativ, precum si la reperele constituite de hotardrile Parlamentului Romdniei
cu relevanta in materie, respectiv de solicitarile Comisiei parlamentare de control.

Dinamica §i complexitatea mediului de securitate in perioada analizata —
caracterizat, cu precdadere pe dimensiunea externa, de unele evolutii cu impact
major asupra Ssecuritatii nationale (campania internationala impotriva
terovismului, situatia din Afganistan, evolutiile asociate “crizei irakiene” i,
ulterior, actiunilor de stabilizare §i reconstructie a Irakului etc.) - au angrenat
provocari substantiale pentru intreaga activitate a Serviciului, care s-au reflectat
in stabilirea ori nuantarea unor orientari de etapa.

Pe acest fond, S.R.1. si-a focalizat eforturile catre gestionarea acelor riscuri
de securitate nationala cu manifestari acute in perioada de referintd, respectiv
asupra domeniilor in care Serviciul a fost desemnat autoritate nationala in
materie.

Prin valorificarea adecvata a tuturor resurselor disponibile, Serviciul a
reusit sda-si conmsolideze capacitatea operationala - realizand, practic,
obiectivele asumate prin precedentul Raport de activitate - si, pe aceasta baza,
sa-si indeplineasca la parametri scontati misiunile ce i-au revenit in noul
context de securitate.



Pe ansamblu, cresterea potentialului de actiune si adecvarea masurilor de
riposta a Serviciului la provocarile de securitate specifice perioadei de referinta
au contribuit la sustinerea demersurilor statului roman pentru:

- asigurarea climatului de stabilitate internd si de exercitare libera si
neingraditda a drepturilor s1 libertdtilor cetdtenesti, inclusiv prin cresterea
contributiei la demersurile nationale de combatere a fenomenului coruptiei;

- prevenirea §i contracararea actiunilor/inactiunilor, starilor de fapt si
fenomenelor cu geneza ori manifestare internd capabile sa se repercuteze asupra
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare socio-economica;

- adoptarea unei reactii adecvate la initiativele unor entitati autohtone si/sau
externe vizand valorificarea in directii contrare interesului national a oportunitatilor
generate 1n procesul de integrare, respectiv la demersurile unor entitati externe
interesate in obstructionarea/tergiversarea acestui proces;

- fructificarea oportunitatilor de promovare si sustinere a intereselor majore
ale tarii noastre;

- gestionarea eficienta a implicatiilor de securitate asociate evolutiilor in
cadrul campaniei internationale impotriva terorismului, In conditiile implicarii
active a Romaniei in combaterea acestui fenomen si activitatilor conexe.

*

Aceste concluzii - ce urmeaza a fi sustinute prin datele cuprinse in
prezentul Raport - au fost formulate in baza evaluarilor realizate cu ocazia
analizelor anuale desfasurate la nivelul unitatilor centrale si teritoriale ale
Serviciului la inceputul anului in curs §i au confirmat viabilitatea masurilor de

reforma institutionala, constituind fundamentul pentru stabilirea prioritatilor
anului 2004.



CAPITOLUL 11

PARAMETRI AT ACTIVITATII SPECIFICE

1. Managementul resurselor informationale

B Consolidarea functionala, in perioada de referintd, a structurilor
Serviciului, precum si a raporturilor dintre acestea a permis, in conditiile
parcurgerii unei noi etape a procesului de reforma institutionald, angajarea si
gestionarea cu eficientd sporitd a resurselor informationale, prin:

- dezvoltarea dispozitivelor informative necesare cunoasterii, prevenirii i
contracararii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale;

- consolidarea  celorlalte = mecanisme  generatoare de  resurse
informationale (exploatarea specializatda a surselor deschise, productia analitica
de informatii, valorificarea activitdtilor de cooperare internd si de relationare cu
structurile partenere din strainatate);

- asigurarea continuitdtii §i parametrilor de calitate a fluxurilor
informationale, potrivit dinamicii situatiei operative si specificititii unor
evolutii cu relevantd pentru securitatea national;

- cresterea parametrilor de eficientd in valorificarea unitara a tuturor
categoriilor de rezultate ale activitatilor specifice, atat in informarea factorilor de
decizie, cat si in raporturile cu celelalte institutii din sistemul de securitate
nationald si cu organismele de cercetare §i urmarire penala.

m Inacest scop, s-a actionat pentru:

e organizarea, conducerea §i controlul unitar asupra tuturor categoriilor
de demersuri angajate pe principalele domenii de realizare a securitatii nationale,
concomitent cu continuarea procesului de reconceptualizare a activitatii specifice.

O atentie deosebita a fost acordata aprofundarii unor concepte cu aplicabilitate
in domeniul securitdtii nationale, prin racordarea proceselor de elaborare a studiilor si
cercetarilor in materie la nevoile actuale si de perspectiva ale Serviciului;

e planificarea, coordonarea §i orientarea activitatii informative §i a
celorlalte activitati generatoare de resurse informationale potrivit prioritatilor
de securitate ale Romdniei.



In acest sens, sunt de amintit:

- managementul integrat al activitatilor Serviciului destinate gestiondrii unor
riscuri complexe, cu impact semnificativ in planul securitdtii nationale.

Se remarca in acest sens, masurile organizatorice implementate pentru
gestionarea eficientd a situatiilor de crizd de naturd externa aparute in cursul
anului trecut, in contextul evolutiilor in problematica irakiand, respectiv
antiterorista;

- evaluarea periodica a rezultatelor obtinute pe diverse domenii de realizare a
securitatii nationale si, pe aceastd baza, dispunerea masurilor corective/de optimizare a
activitatii specifice;

- intocmirea §i punerea in practicd a unor masuri specifice pentru aplicarea, pe
fiecare domeniu de realizare a securitatii nationale, a prevederilor Planului General de
Actiune pentru indeplinirea sarcinilor ce revin, in etapa 2003-2004, Serviciului
Roman de Informatii in sustinerea procesului de integrare a Romaniei in Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord §i Uniunea Europeana (document programatic
elaborat 1n luna decembrie 2002);

e continuarea procesului de adaptare, modificare ori completare a
instrumentelor de reglementare a activitatii institutiei §i a normelor
metodologice de aplicare a acestora, inclusiv prin transpunerea In norme
interne a deciziilor si orientarilor strategice dispuse de C.S.A.T., respectiv a
criteriilor i standardelor aplicabile in comunitatea de informatii euro-atlantica;

e sustinerea informationala a procesului de decizie, in scopul prevenirii i
contracararii riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securitdtii nationale,
respectiv valorificarii oportunitatilor de promovare a intereselor nationale.

W [n perioada de referintd, managementul eficient al resurselor
informationale a permis, indeosebi prin consolidarea rolului componentei
analitice pe toate palierele fluxului informativ (in baza noilor instrumente de
organizare §i desfasurare a activitatii informativ-operative), cresterea ponderii
informatiilor provenite din surse secrete umane (cu circa 13%, fata de anul
2002), precum §i o mai buna valorificare a tuturor categoriilor de resurse
disponibile, materializata in sporirea complexitatii si gradului de integrare a
documentelor de informare transmise beneficiarilor.

Din punctul de vedere al tipului de resurse informationale exploatate,
informatiile obtinute au provenit din:

- surse secrete umane — peste 64%;

- surse tehnice secrete — aproximativ 19%;

- exploatarea specializata a surselor deschise si productia analitica de informatii
—circa 17%.

Totodata, s-a urmarit distribuirea pragmatica a resurselor Serviciului,
potrivit evolutiei situatiei operative si potentialului de pericol al riscurilor §i
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Pe domenii de realizare a securitdtii nationale, repartitia informatiilor obtinute in
perioada de referinta a fost urmatoarea:
o Vulnerabilitati §i riscuri pe dimensiunea internd a securitatii nationale — peste
53% (fata de 54%, in 2002), din care:
- apararea valorilor si mecanismelor constitutionale — 28%;
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- securitate economica — 49%;
- riscuri in plan social — 23%;

e Riscuri §i amenintari la adresa spatiului euro-atlantic. Protejarea si
promovarea intereselor de securitate ale Romdniei — 47% (fata de 46%, in 2002), din
care:

- contraspionaj, sustinerea intereselor de politica externa — 51%;

- identificarea si evaluarea amenintarilor teroriste — circa 26%;

- evaluarea si gestionarea altor amenintari transfrontaliere — 23%.

Se remarca, astfel, continuarea trendului pozitiv al numdrului informatiilor
referitoare la riscuri si amenintari pe aceasta dimensiune.

2. Capacitatea de raspuns la principalele riscuri si amenintari
la adresa securitatii nationale

2.1. Contraspionajul. Protejarea si promovarea intereselor de politica
externa ale Roméaniei

Date fiind prioritatile etapei actuale, Serviciul Roman de Informatii a

contribuit, alaturi de celelalte institutii cu atributii In domeniu, la sustinerea unei
prezente mult mai active a tarii noastre in politica regionald/internationala si,
astfel, la valorificarea oportunitatilor in procesul de integrare euro-atlantica,
respectiv la consolidarea pozitiei si perspectivelor Roméniei in cadrul unor
organizatii cu responsabilitati la nivel mondial (precum O.N.U.).

In indeplinirea responsabilititilor ce ii revin, Serviciul a pus la dispozitia
factorilor abilitati documente de informare cu relevanta pentru promovarea intereselor
Romaniei in raporturile bilaterale cu state din regiune sau gestionarea unor evolutii cu
impact asupra procesului de integrare europeand si euro-atlantica, respectiv de
fundamentare a pozitiei autoritdtilor romane 1in cadrul unor organisme
regionale/internationale .a.

Pe fondul implicarii mai consistente a tarii noastre in eforturile

comunitatii internationale de gestionare a unor evolutii cu potential de risc in
planul securitatii globale, datele si informatiile obtinute de Serviciu au pus in
evidentd intensificarea demersurilor unor entitati externe vizand realizarea
propriilor obiective, diferite sau chiar opuse celor ale statului roman.

Luand in calcul potentialul de pericol pentru securitatea nationald, Serviciul
Roman de Informatii si-a directionat eforturile catre monitorizarea si contracararea,
prin modalitati specifice, a actiunilor derulate de servicii secrete si structuri de sprijin
ale acestora provenind din:

o state care nu agreeaza extinderea N.A.T.O. si U.E.;

 state din regiuni unde, pe fondul campaniei antiteroriste internationale, se
inregistreaza o consolidare a curentelor antiamericane/antioccidentale;

 state interesate in mentinerea/consolidarea capitalului de influentd in tara
noastra, respectiv in valorificarea, potrivit propriilor obiective, a oportunitatilor oferite
de procesul de extindere al N.A.T.O. si Uniunii Europene.

Pe ansamblul anului 2003, cele mai semnificative riscuri de securitate au

derivat din:



- activitatile unor servicii de informatii §i grupuri de interese ce au
urmarit obtinerea de date si informatii referitoare la actiunile derulate de
autoritatile romane in procesul de integrare euro-atlantica.

Demersurile informative ale acestora au vizat:

- capabilitdtile de aparare si securitate nationald ale Romaniei, precum i
masurile operate/proiectate in vederea asigurarii interoperabilitatii cu cele ale N.A.T.O.;

- participarea tarii noastre la actiuni de cooperare euro-atlantica, inclusiv pe linia
serviciilor secrete;

- prezenta si activitdtile desfasurate pe teritoriul national de cétre reprezentanti
ori forte N.A.T.O;

- stadiul atins in procesul de adaptare a Romaniei la criteriile de performanta
comunitare, respectiv evolutiile inregistrate in derularea negocierilor de aderare la
Uniunea Europeana.

- intiativele unor entitdfi externe in vederea obtinerii/consolidarii unor
pozitii avantajoase in economia romaneasca, respectiv valorificarii oportunitatilor
conturate in procesul de modernizare economica, in sensuri divergente
intereselor statului roman.

In acest sens, S.R.I. a acordat o atentie deosebiti:

- tentativelor de acces la informatii clasificate, indeosebi cele referitoare la
obiective si strategii de dezvoltare socio-economica ori a unor programe sectoriale in
domenii de interes strategic;

- Incercarilor de influentare a unor procese decizionale in favoarea unor
cercuri de interese externe;

- actiunilor de influentd/presiunilor exercitate de entitati economice straine
pentru a utiliza in beneficiul lor oportunitatile aparute in procesul de privatizare a
unor importante obiective economice, care sa poata fi folosite, ulterior, ca instrumente
de proiectare a propriilor interese in raport cu tara noastra;

- campaniile propagandistice negative initiate de state avand interese
contrare celor ale Romaniei, de naturd sa se repercuteze, direct sau indirect,
asupra ritmului procesului de integrare europeand ori afirmadrii tarii noastre ca
factor de stabilitate in plan regional.

Procesul de investigare informativa a evidentiat implicarea unor entitati straine
in demersuri destinate afectdrii imaginii externe a tdrii noastre, prin prezentarea
tendentioasa a unor dificultati obiective sau subiective intdmpinate in implementarea
criteritlor de performantd comunitard, ori a pozitillor adoptate de Romania in
probleme ce au generat divergente in spatiul international.

Cel mai frecvent, prin temele abordate s-a urmarit prezentarea
exacerbatd a situatiei copiilor institutionalizati, coruptiei si birocratizarii
excesive, respectiv pozitia adoptatd de Romania in contextul disputelor
transatlantice pe marginea jurisdictiei Curtii Penale Internationale si modului

.....

tarii noastre ca viitor membru al Uniunii Europene.

De asemenea, au fost monitorizate permanent evolutiile cu caracter de risc
asociate relatiilor cu unele state vecine, fiind identificate si semnalate factorilor de
decizie inclusiv o serie de ingerinte din partea unor terti interesati 1In
obstructionarea/blocarea integrarii Romaniei in structurile euro-atlantice.
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Specificul activitatii de contraspionaj a impus, cu precddere, angajarea
unor demersuri de ordin preventiv destinate protejarii intereselor de securitate
nationala (231 situatii). Desi, din considerente obiective, nu pot fi facute
exemplificari si particularizari pentru toate situatiile, se impune precizarea cd
potentialul de pericol al unor astfel de actiuni a impus adoptarea unor masuri
complexe de contracarare, mergand pdna la declararea ca persona non
grata/indezirabil, limitarea, intreruperea ori revocarea dreptului de sedere in
Romania, nepermiterea intrarii in tara(l5 cazuri).

Spre exemplu, in scopul destructurarii unei retele irakiene de spionaj ce activa
pe teritoriul national, la propunerea S.R.1., autoritatile competente au dispus masura
declararii ca persona non grata a 6 diplomati ai acestui stat care desfasurau
activitati incompatibile cu statutul lor, iar unuia nu i s-a mai permis intrarea in
Romania.

2.2. Protectia impotriva riscurilor de natura terorista

B In cursul anului 2003, principalele riscuri si amenintiri de aceasti
naturd la adresa securitatii nationale a Romaniei au continuat sa fie reprezentate
de impactul evolutiilor externe ale fenomenului terorist.

Pe acest fond, structurile specializate ale Serviciului Roman de Informatii
au avut prioritar in atentie potentialul de risc derivat din:

o evolutiile asociate campaniei internationale impotriva terorismului,
respectiv operatiunilor militare din Irak.

Anterior declansdrii razboiului din Irak, Serviciul Roman de Informatii a
prevenit punerea in aplicare a unui plan ce viza comiterea de atentate teroriste asupra
unor obiective occidentale si israeliene din Romania, intentie care urma sa fie pusd in
practicd imediat dupa initierea operatiunilor militare impotriva regimului de la
Bagdad.

Atentatele urmau sa fie executate de cadre apartinand serviciului de informatii
irakian (aflate, sub diverse acoperiri, pe teritoriul Romaniei), sub coordonarea
rezidentei de spionaj din cadrul Ambasadei Irakului la Bucuresti.

Informatiile obtinute au relevat ca atacatorii urmau sa actioneze in
baza unor planuri intocmite din timp (care contineau, in detaliu, amplasarea
tintelor, caile de acces, elementele considerate a se constitui in vulnerabilitati
in protectia antiterorista a obiectivelor vizate), prin utilizarea de aruncdatoare
de grenade A.G.-7, puse la dispozitie de catre seful statiei de spionaj din
Ambasada Irakului la Bucuresti.

Masurile de pregatire si punere in aplicare a planului au fost strict controlate
informativ de cétre S.R.I., iar actiunile preconizate au fost intrerupte, prevenindu-se
producerea unor evenimente teroriste - persoanele care urmau sa fie implicate in
realizarea atentatelor fiind propuse pentru scoaterea din Romania.

Au fost declarati ca indezirabili ori s-a luat masura nepermiterii
intrarii in tara pentru 33 de cetateni irakieni si de alte nationalitati.

Pentru dejucarea planului terorist, S.R.I. a beneficiat si de sprijinul unor
servicii partenere straine, inclusiv in ceea ce priveste adoptarea unor masuri speciale
antiteroriste;
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e manifestarile conexe fenomenului terorist, indeosebi din domeniul
criminalititii transfrontaliere (traficul de droguri, armament $i munitii, alte
materiale, substante sau tehnologii supuse controlului asupra destinatiei finale,
migratia ilegald, contrabanda cu diverse produse etc.);

e eventuala transferare, in forme violente, la nivelul unor comunitaiti
de cetiateni striaini, a unor conflicte din statele/zonele de origine (precum
tensiunile etnico-religioase ori de natura politico-ideologica semnalate la nivelul
rezidentilor turco-kurzi, arabi/musulmani sau proveniti din Orientul Indepartat);

e existenta, in Roméania, a unor obiective striaine potential vizate de
organizatii teroriste (misiuni diplomatice, reprezentante economice ori
culturale etc. apartindnd indeosebi unor state/organizatii angajate in campania
internationald impotriva terorismului), inclusiv prezenta pe/tranzitarea
teritoriului national de catre forte militare americane implicate in operatiunile
din Afganistan, Irak si spatiul ex-iugoslav;

e activitatile desfasurate de nuclee alcatuite din cetateni straini
rezidenti in Roménia, membri ori simpatizanti ai unor organizatii cu
preocupiri sau antecedente teroriste, care au vizat preponderent realizarea
unor obiective de natura propagandisticd, de prozelitism si de sustinere
financiar-logistica a structurilor de apartenenta.

Pe teritoriul national au fost semnalati membri si simpatizanti ai unor
organizatii teroriste strdine de diverse orientari, precum cele:

- fundamentalist-islamice (“Fratii Musulmani”, “Hezbollah”, “Partidul
Eliberarii Islamice”, grupari islamiste nord-africane);
- militante palestiniene, religioase si laice - “Hamas” si, mai slab

reprezentate, cu o activitate sporadicad, “Frontul Popular de Eliberare a Palestinei”,
“Frontul Popular de Eliberare a Palestinei — Comandamentul General”, disidentele
“Al Fatah” “Miscarea de Corectie” si, respectiv “Consiliul Revolutionar”, “Frontul de
Vest”, “Frontul Democrat de Eliberare a Palestinei”’, “Frontul de Eliberare
Palestinian”;

- etnic-separatiste (precum Congresul Poporului din Kurdistan - K.H.K., fost
K.A.D.E.K., fost P.K.K.);

- extremiste de stidnga (‘“Partidul/Frontul Revolutionar de Eliberare a
Poporului” - D.H.K.P./C);

e tranzitarea teritoriului national de catre elemente teroriste active,
inclusiv ca urmare a situdrii Romaniei pe unele rute ale fluxurilor migrationiste
originare din/care intersecteaza spatii caracterizate de situatii conflictuale si/sau
cu problematica de natura terorista,

e mentinerea unor vulnerabilitiati in paza si protectia unor obiective
economice si sociale ce ar putea constitui tinte ale unor eventuale actiuni
teroriste.

B in conditiile cresterii, in perioada de referintd, a gradului de
periculozitate a terorismului international, Serviciul Roméan de Informatii, in
calitate de autoritate nationald in materie si de coordonator tehnic al Sistemului
National de Prevenire §i Combatere a Terorismului, a acordat o atentie
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deosebitd actiunilor - derulate individual sau in cooperare internd si externa - in
scopul:

- identificarii, prevenirii §i contracararii riscurilor privind eventuala
comitere de actiuni teroriste pe teritoriul national;

- participarii active, in conformitate cu obligatiile §i angajamentele
asumate de statul romdn, la campania internationala impotriva terorismului.

e (adrul general oferit de Strategia Nationald de Prevenire si Combatere
a Terorismului si de Protocolul General de organizare si functionare a
Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului a permis
derularea in bune conditii a misiunilor si responsabilitdtilor institutiilor si
organismelor componente ale Sistemului, conform atributiilor lor legale,
inclusiv pe coordonatele cooperarii in formule multilaterale.

In acest sens, pot fi amintite actiunile individuale, comune ori complementare
derulate In vederea indeplinirii obligatiilor/angajamentelor derivate din:

o Planurile Nationale Anuale de Aderare la N.A.T.O. (ciclurile IV si V);

o Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne de negociere a aderarii Romdniei
la Uniunea Europeana, subcapitolul referitor la combaterea terorismului;

e aplicarea prevederilor cadrului normativ cu relevanta in domeniu (precum
cele de completare a listei cuprinzdnd persoanele fizice si juridice si/sau entitdti
suspecte de savarsirea sau finantarea actelor de terorism);

e Protocoalele si Planurile de cooperare interministeriale (bi- sau multilaterale)
cu caracter general sau specific.

In materia prevenirii si combaterii terorismului, Serviciul Roméan de

Informatii a incheiat si pus in practica, in cursul anului 2003, protocoale de

cooperare cu Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciul de Informatii

Externe, Serviciul de Protectie si Paza si Ministerul Apararii Nationale,

precum si planuri inter-departamentale intre structurile specializate al S.R.1. si

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, respectiv Oficiul National pentru

Refugiati;

e participarea Romdniei la activitatile de cooperare internationala in materie.

e Eficienta madsurilor organizatorice si actiunilor intreprinse a fost
evidentiatd in contextul derularii campaniei antiteroriste internationale si, mai
ales, a situatiei tensionate din zona Orientului Mijlociu, cu precddere
premergator si dupd declansarea actiunilor militare Tmpotriva regimului de la
Bagdad, evolutii care au angrenat provocdri semnificative din perspectiva
misiunilor si atributiilor S.R.1.

Similar, in contextul atentatelor de la Istanbul din luna noiembrie 2003,
Serviciul si-a intensificat masurile specializate de natura informativ-operativa,
de protectie si descurajare antiterorista.

In ambele situatii, la nivelul S.R.I. au fost activate structuri de gestionare a
situatiilor de criza, pentru coordonarea activitatilor Serviciului, respectiv asigurarea
comunicdrii operative cu celelalte institutii din sistemul de securitate nationala.

e Pe ansamblu, analiza activitatilor desfasurate de S.R.I. - individual sau
in cooperare cu celelalte institutii s1 organisme abilitate - evidentiaza cresterea
parametrilor de eficienta, reflectata in:
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- derularea in bune conditii a activitatilor de investigare informativa pe
profil desfasurate de catre S.R.I1., S.ILE., S.P.P. si de catre serviciile departamentale
din Ministerul de Interne si al Apararii, precum si al conlucrarii pe cazuri comune;

- conjugarea optima a eforturilor institutiilor si organismelor cu atributii in
domeniul identificarii si blocarii fluxurilor de alimentare a terorismului cu resurse
umane, mijloace specifice de actiune, resurse financiare si logistice;

- eficientizarea masurilor de protectie si a altor modalitati speciale de
descurajare a actiunilor de factura terorista;

- desfasurarea, de o maniera fermd, a actiunilor de sanctionare a
preocupdrilor si faptelor subsumate/asociate terorismului (judiciara ori prin alte
masuri specifice - Intreruperea dreptului de sedere in tard, expulzarea, declararea
ca persoand indezirabild);

- perfectionarea mecanismelor destinate interventiei antiteroriste, inclusiv
prin continuarea procesului de dotare specifica la standarde occidentale;

- dezvoltarea s1 aprofundarea actiunilor de relationare externda pe
coordonatele cooperdrii internationale Tn prevenirea si combaterea terorismului.

Totodata, s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce priveste:

- configurarea adecvata a activitdtilor de pregatire si derulare a interventiei in
urgente civile generate de atacuri teroriste (inclusiv prin valorificarea concluziilor unor
exercitii comune, cum ar fi cel derulat sub egida N.A.T.O./E.A.P.C. — DACIA 2003);

- optimizarea activitdtilor de informare si relatii publice in planul prevenirii §i
combaterii terorismului;

- continuarea procesului de adaptare/perfectionare a cadrului legislativ operant in
materie.

B In ceea ce priveste raspunsul institutional al S.R.I. la evolutiile
fenomenului terorist, masurile adoptate in cursul perioadei de referintd au avut
un caracter anticipativ-preventiv, vizand:

e investigarea informativa a actiunilor, fenomenelor si starilor de fapt
de naturd sa se constituie in riscuri si surse de risc de naturd terorista pentru
securitatea nationald, concomitent cu derularea unor actiuni informativ-
operative ofensive destinate contracardrii acestora.

In cursul anului 2003, structurile centrale si teritoriale au obtinut 42.797 de
informatii primare pe profil (cu 4,8% mai multe comparativ cu anul precedent),
valorificate in:

- cazurile aflate in atentie (inclusiv operatiuni de prevenire si descurajare,
unele derulate In cooperare cu parteneri straini).

La 31 decembrie 2003 se aflau in diverse stadii de lucru cu 2,7% mai
multe cazuri decat la momentul similar al anului trecut.
Actiunile derulate in perioada de referintd au implicat adoptarea a peste

700 de masuri de prevenire, unele dintre acestea presupunand demersuri cu

grad ridicat de complexitate.
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Sunt de remarcat:

- actiunile Tmpotriva unor persoane identificate cu activititi asociate
terorismului: Intreruperea dreptului de sedere si includerea pe lista de persoane
indezirabile pentru Roméania (in 51 de cazuri, fatd de 32 in anul precedent),
nepermiterea intrarii in tara etc.;

- demersurile destinate influentarii/determindrii unor persoane sa
renunte la activitatile din care puteau rezulta amenintari la adresa sigurantei
nationale (97 de actiuni).

- actiunile de cooperare cu alte organisme ale statului, inclusiv semnalarea
catre institutiile abilitate a datelor necesare dispunerii inlaturarii unor vulnerabilitati si
pericole (in 163 de situatii);

- colaborarea cu serviciile similare din strainatate (fiind realizate schimburi
de informatii cu 52 de servicii — 1.556 de informatii primite/transmise - $i un numar
important de operatiuni comune cu unele structuri partenere);

- informarea factorilor de decizie in stat, prin intermediul a 139 de documente
cu diverse grade de complexitate.

e asigurarea protectiei antiteroriste a misiunilor diplomatice,
reprezentantelor oficiale straine §i a altor obiective date in competenta,
potential vizate de actiuni teroriste.

Dispozitivele specializate de protectie au realizat controlul antiterorist a 5.341
persoane si 14.067 bagaje, reusind identificarea a 885 obiecte potential periculoase si
preintampinarea a 7 patrunderi ilegale in obiective;

o derularea activitatilor de interventie antiterorista §i misiunilor de
protectie-gardare.

In acest sens, in cursul anului 2003, s-au realizat, printre altele:

- actiuni de descurajare, prin patrulare, la obiectivele pretabile sa constituie
potentiale tinte ale unor atacuri teroriste (1.825 de misiuni);

- dispozitivele de rezervd, necesare eventualei interventii antiteroriste la
diverse obiective, asigurate cu masuri de protectie de cdtre Serviciul Roman de
Informatii, individual sau in cooperarea cu alte forte, inclusiv cu ocazia diferitelor
activitati protocolare (1.284 de misiuni);

- gardarea si protectia antiterorista a unor demnitari romani si straini, conform
reglementarilor in vigoare (1.006 misiuni);

- asigurarea permanentd a masurilor de protectie antiterorista la Aeroportul
International “Mihail Kogalniceanu” si la locatiile de cazare a trupelor N.A.T.O., pe
durata conflictului din Irak;

e protectia antiterorista §i controlul antiterorist-antideturnare la
aeroporturile aviatiei civile din tara noastra.

S-a executat controlul specializat asupra unui numar de 1.878.535 persoane si
7.120.398 bagaje (de mana, de cala sau cargo), ocazii cu care:

- au fost descoperite 1.357 arme de diferite tipuri (majoritatea de vanatoare),
detinute cu forme legale, dar nedeclarate;

- au fost identificate alte 30.816 obiecte potential periculoase;

- au fost retinute si predate altor organe 165 de persoane (indeosebi Politiei de
Frontiera si Politiei Transporturi Aeriene);
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e organizarea §i executarea de controale §i interventii pirotehnice.

Actiunile in acest plan s-au materializat, in principal, in:

- 1.183 actiuni de control tehnic antiterorist cu scop de prevenire;

- 1.204 misiuni de asigurare a permanentei pirotehnice;

- 147 misiuni in cazul unor suspiciuni sau amenintari - false - cu bomba, in 26
cazuri fiind identificati si autorii amenintarilor (6 in judetul Olt, 4 in Timis, 3 in
Prahova, cate 2 in judetele Braila si Buzau, cate una in Arad, Bacau, Botosani, Caras-
Severin, Galati, Gorj, Mures, Sibiu si Vrancea);

- 21 interventii pirotehnice de neutralizare a unor obiecte suspecte/dispozitive
explozive improvizate.

In concluzie, se poate estima ca - inclusiv pe fondul cresterii capacitatii
de actiune a structurii specializate - gradul de pericol privind comiterea unor
actiuni teroriste pe teritoriul Roméniei se mentine la un nivel relativ scazut,
Serviciul Roman de Informatii monitorizand permanent potentialul de risc
derivat din recrudescenta fenomenului terorist international.

In cuantificarea potentialului de risc de natura terorista, trebuie luate in calcul,
totodata:

- angajarea Romaniei In campania antiterorista internationala;

- participarea cu trupe in Irak si Afganistan;

- posibilitatea ca tara noastra sa fie identificatd ca o tintd semnificativa pe
fondul dobandirii statutului de membru al N.A.T.O.;

- previzibila inmultire a actiunilor (vizite ale unor inalti oficiali etc.) si
obiectivelor N.A.T.O. si ale unor state membre, pe teritoriul nostru national
(reprezentante ale structurilor respective, baze militare s.a.).

2.3. Combaterea altor riscuri si amenintari transfrontaliere

In conditiile intensificarii preocupdrilor internationale de prevenire i
contracarare/combatere a riscurilor §i amenintarilor transfrontaliere, Serviciul
Roman de Informatii a cooperat cu organismele abilitate ale statului romdn,
deruland, potrivit competentelor sale legale, activitati de investigare si
documentare informativa a actiunilor unor structuri/nuclee angajate in retele
de criminalitate organizata, de natura sa afecteze securitatea nationala.

B Activitatea de investigare desfasuratd de Serviciul Roméan de
Informatii a evidentiat o crestere a gradului de pericol asociat unora dintre
formele specializate ale criminalitdtii organizate transfrontaliere.

In cursul anului 2003, cele mai relevante surse de risc in planul securitatii
nationale pe aceastd dimensiune au fost conturate de:

o traficul de droguri si precursori ai acestora

Degsi Romdnia continua sa reprezinte preponderent un spatiu de tranzit §i
depozitare temporara, componenta de distributie este in curs de consolidare, tendinta
care, corelata cu intensificarea preocuparilor (derulate indeosebi de cetateni straini
membri ai unor retele internationale) de introducere in tara noastra a unor instalatii
de sintetizare a unor droguri usoare (precum ecstasy) face ca aceasta categorie de
riscuri sd fie inclusa pe lista de prioritati a Serviciului.
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Retelele de trafic si distributie a drogurilor identificate pe teritoriul national
sunt alcatuite in principal din cetdteni turci, sirieni, iranieni, moldoveni - si din alte
state ale spatiului C.S.I. — precum si italieni, care dispun de conexiuni in lumea
interlopa autohtona.

Mai mult, unele elemente interlope autohtone si-au creat conexiuni
directe in tari occidentale, unde au fost implicate in comiterea unor infractiuni
specifice crimei organizate - inclusiv pe linia traficului de stupefiante - ulterior
devenind furnizori pentru grupari de distributie locala din tara noastra.

In cursul anului 2003, Serviciul a sesizat/informat organismele de cercetare §i
urmarire penala in legatura cu activitatile derulate de retele implicate in traficul de
droguri ce activau pe teritoriul judetelor Braila, Vaslui, Mures, Gorj, Cluj, Caras-
Severin si Timis;

o migratia ilegala §i traficul de persoane

Fenomenul este in expansiune la nivel international, ca urmare a existentei
unui mare numar de persoane provenind din state cu un nivel de dezvoltare scazut ce
vizeaza accesul in spatiul Schengen si, totodata, profitabilitatii in crestere a acestui tip
de activitati.

In cadrul retelelor traditionale de migratie ilegald ce tranziteaza
Romania dinspre spatii asiatice (Pakistan, Bangladesh, Afganistan, Iran, Irak),
Turcia si statele C.S.I. catre state occidentale, se remarcd o crestere a
numarului cetatenilor romani (atat in calitate de emigranti, cat si de calauze,
transportatori i organizatori).

S.R.I. a pus la dispozitia institutiilor abilitate sa efectueze cercetarea si
urmarirea penala date §i informatii privind structuri ale criminalitatii organizate
specializate in asemenea activitati, ce actionau in judetele lasi, Vaslui, Braila, Bihor;

o operatiunile de spailare a banilor

In conditiile cresterii preocuparii gruparilor criminale pentru profesionalizarea
mijloacelor si metodelor utilizate pentru spalarea banilor, cele mai frecvente
modalitati utilizate pentru ,albirea” pe teritoriul national a unor fonduri ilicite
obtinute in strainatate au fost:

- finantarea activitdtii unor societati comerciale cu sume in valutd introduse
ilegal in tard, prin ocolirea sistemului bancar;

- efectuarea de achizitii imobiliare sau plasamente pe piata de capital in
numele unor firme off-shore sau fonduri de investitii cu identitati obscure;

- angrenarea firmelor care au ca obiect de activitate jocurile de noroc (n.n. -
folosirea cazinourilor fiind o modalitate predilectd de oficializare a sumelor obtinute
ilicit);

Deseori, respectivele fonduri sunt transferate in strdinatate (n.n.- dupa
refinantarea “fluxurilor productive” din economia subterand) prin intermediari, in
trange ce nu depasesc plafonul minim admis de lege (echivalentul a 10.000 Euro).

Au fost investigate informativ si semnalate factorilor in drept operatiuni de
spalare de bani derulate prin intermediul unor firme constituite in Timis, Braila, lasi,
Suceava, Neamt, Alba, Dambovita, Salaj, Giurgiu etc.

B Pe de altd parte, desi capabilitatile industriei speciale din tara noastra
raman un obiectiv de interes pentru entitati straine (indeosebi din state arabe sau
asiatice), care dezvoltd programe clandestine de inarmare, masurile dispuse la
nivelul institutiilor abilitate ale statului roman au condus la o diminuare
considerabild a riscurilor asociate traficului cu substante si materiale supuse
controlului destinatiei finale, respectiv armament conventional.
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Au fost identificate, totusi, unele tentative de derulare a unor operatiuni de
trafic cu armament conventional in care s-au implicat cadre si agenti ai serviciilor de
informatii din tarile beneficiare (amplasate, de reguld, in Orientul Mijlociu, Africa
Centrala si de Nord), majoritatea supuse restrictiilor internationale, respectiv
furnizoare (in mare parte din spatiul ex-sovietic).

B Analizele efectuate la nivelul Serviciului au evidentiat cd, pe
ansamblu, demersurile derulate pe linia securizarii frontierelor - materializate in
implementarea unor masuri de ordin juridic §i institutional compatibile cu cele
comunitare, cresterea gradului de interoperabilitate si asigurarea unei dotari
logistice performante - au condus la consolidarea capacitatii de actiune a
sistemului national angrenat In managementul riscurilor si amenintarilor
transfrontaliere.

Cu toate eforturile sustinute depuse la nivel national, au continuat sa fie
identificate vulnerabilitati in activitatea structurilor cu responsabilititi in
prevenirea si combaterea riscurilor si amenintarilor transfrontaliere.

Dificultatile cele mai semnificative In prevenirea/limitarea pericolelor
generate de actiunile gruparilor criminale transfrontaliere au fost generate de:

- deficiente 1n functionarea sistemului de control al frontierei de stat (n.n. — a
caror solutionare a reprezentat, de altfel, o prioritate a noului sistem de management
integrat al frontierei, aflat in curs de operationalizare in prezent);

- costurile ridicate necesare pentru dotarea tuturor punctelor de control trecere
frontierd cu aparaturd de detectare a falsurilor, stupefiantelor si de identificare a
persoanelor;

- coruptibilitatea unor functionari publici din cadrul institutiilor abilitate;

- prezenta pe teritoriul national a unor grupuri de cetéteni straini, indeosebi din
spatiul ex-sovietic si Orientul Mijlociu si Indepartat, semnalati cu activititi de
criminalitate organizata transfrontaliera;

- cresterea interesului unor elemente/grupdri autohtone fata de asocierea cu
structuri similare strdine in derularea de activititi specifice crimei organizate,
generatoare de castiguri facile substantiale.

2.4. Vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea economica
a securitatii nationale

S.R.I. a identificat si semnalat factorilor cu atributii in coordonarea
sectoarelor economice atat unele disfunctii aparute in derularea programelor de
restructurare si modernizare, care puteau greva asupra eficientei masurilor
implementate si antrena riscuri pe diferite paliere ale vietii sociale, cat si o serie
de oportunitati de naturd economica conturate in plan intern si/sau international.

De asemenea, structurile specializate ale Serviciului au monitorizat
initiative derulate - direct ori indirect - de catre entitdti interne sau externe in
vederea promovarii unor obiective divergente in raport cu cele nationale, care
au fost contracarate prin posibilitdti proprii sau, dupd caz, au fost puse la
dispozitia factorilor in drept sd adopte masuri de ripostd si/sau sanctionare,
potrivit legii.
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Procesul de investigare informativd a evidentiat cd, in anul 2003,
principalele vulnerabilitati ori riscuri pe dimensiunea economica a securitatii
nationale au fost generate, pe 1angd cauze obiective, de:

B persistenta unor dificultiti in implementarea politicilor sectoriale
prevazute de programul national de aderare la Uniunea Europeana.

Demersurile S.R.I. in sustinerea eforturilor de integrare au evidentiat
existenta unor disfunctii in derularea unor programe vizdnd indeplinirea
criteriilor comunitare de performantd in unele domenii (precum politicile
industriale si ajutoarele de stat, agriculturd si protectia mediului), respectiv a
unor proiecte cu finantare comunitara (ISPA, PHARE si SAPARD).

In anul 2003, vulnerabilititi semnificative de naturd si afecteze finalizarea
negocierilor de aderare au fost asociate:

- existentei unui cadru normativ incomplet, ceea ce a favorizat perpetuarea
neclaritatilor in delimitarea atributiilor institutiilor angrenate in realizarea unor
programe pe linia aderarii, repercutandu-se asupra coordonarii eficiente a eforturilor
angajate in acest sens;

- Intarzierilor in procesul de creare s§i operationalizare a unor organisme
specializate;

- consistentei uneori scazute a actiunilor de punere in practicd a programelor si
strategiilor elaborate la nivel central;

B deficiente de ordin managerial manifestate pe diverse paliere in
sectoare/domenii cu relevanta pentru securitatea economica, care au
determinat:

e perpetuarea unor vulnerabilitati in activitatea sectorului energetic,
care, coroborate cu deficitul hidrografic sever inregistrat in 2003, au conturat
riscul unei crize de sistem.

Pe langa dificultatile asociate stdrii precare a unor echipamente si instalatii si
limitarilor de ordin financiar, actiunile ilicite ale unor grupuri de interese au
afectat/puteau afecta - prin majorarea costurilor, intarzieri in finalizarea lucrarilor si
neindeplinirea parametrilor de performantd prevazuti in studiile de fezabilitate -
derularea procesului de modernizare-reabilitare a obiectivelor energetice.

De asemenea, au fost identificate tentative ale unor firme autohtone care
dispuneau de conexiuni in exterior i vizau obtinerea unor pozitii proeminente pe
piata energetica nationala;

® afectarea capacitatii de asigurare a unor materii prime din resurse
interne (pe fondul abandonarii unor lucrari de investitii aflate in diferite stadii
de executie), respectiv de cuplare a Romdniei la rutele internationale de
transport a petrolului/gazelor naturale.

Pe acest fond, cercuri de afaceri autohtone i strdine au continuat sd actioneze
pentru promovarea propriilor interese 1In economia romaneascd, prin preluarea
controlului asupra importurilor de combustibili §i compromiterea/blocarea
initiativelor de dezvoltare a surselor/rutelor alternative;
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e persistenta unor disfunctii in derularea proiectelor de reabilitare a
infrastructurii, care au grevat asupra succesului programelor angajate in acest
domeniu.

Informatiile obtinute de S.R.I. si transmise factorilor de decizie au evidentiat
existenta unor surse de risc pentru derularea proiectelor de infrastructura, asociate:

- incredintarii unor lucrdri publice pe criterii clientelare sau in schimbul unor
avantaje materiale - fard organizarea, in prealabil, de licitatii sau organizarea formala
a acestora - soldate cu atribuirea de lucrari unor antreprenori care nu dispun de
capabilitati pentru realizarea lucrarilor conform clauzelor contractuale.

In consecinti, s-au inregistrat abateri de la standardele de calitate, intarzieri
fatd de termenele contractuale si majorari artificiale ale costurilor lucrarilor;

- receptiei lucrarilor de catre beneficiar fard ca executantul sa fi realizat
integral obligatiile contractuale;

- capacitatii limitate de valorificare a programelor comunitare, indeosebi in
ceea ce priveste elaborarea unor proiecte de finantare eligibile;

e aparitia/mentinerea unor premise de risc pentru Securitatea
alimentara, ca urmare a disfunctiilor inregistrate - indeosebi la nivelul
structurilor locale ale administratiet - in implementarea masurilor
guvernamentale de sprijin pentru producatorii agricoli, la care se adauga
degradarea accentuatd a infrastructurii de irigatii, fapt care a agravat riscurile
generate de seceta prelungita.

Pe de o parte, datele disponibile la nivelul Serviciului au relevat ca gradul
ridicat de fragmentare a exploatatiilor agricole si incapacitatea financiara a
producatorilor autohtoni, respectiv a industriei alimentare din Romaénia au
continuat sd actioneze ca factori favorizanti pentru tentativele unor grupuri de
interese vizand instituirea unei dependente marcate fata de producatorii externi.

Pe de altd parte, sunt indicii ca tentativele unor grupuri de interese
autohtone ori strdine de realizare a unor concentrdri economice/monopoluri
zonale sau nationale (indeosebi prin asigurarea proprietdtii/controlului asupra
unor mari suprafete de teren, preponderent in zona de vest a tarii) au vizat cu
precadere scopuri speculative, inclusiv pe piata funciara.

De asemenea, au fost identificate intentiile unor firme de profil de a
realiza importuri de material semincer/seminal ori furaje de o calitate inferioara
si/sau organisme modificate genetic, respectiv produse de origine animald din
zone supuse restrictiilor (ca urmare a unor epizootii), cu efecte negative asupra
productivitatii sectorului agricol ori de naturd sd inducad riscuri in planul
sandtatii populatiei;

e perpetuarea unor riscuri la adresa factorilor de mediu, pe fondul
nerealizarii integrale a programelor investitionale asumate prin contractele de
privatizare si mentinerii deficientelor din cadrul unor agenti economici a caror
activitate este intens poluanta (inclusiv cu impact transfrontalier).

Unii administratori/proprietari nu au manifestat interes pentru derularea
programelor de reabilitare/modernizare absolut necesare in conditiile in care
instalatiile/echipamentele industriale din cadrul a numeroase societati comerciale sunt
uzate fizic §i moral, iar procesele tehnologice nu indeplinesc cerintele prevazute in
standardele europene de securitate ecologica.
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Totodata, au fost efectuate importuri ilegale de marfuri cu grad ridicat de
uzurd (aparatura electronica si electrocasnica, materiale textile, mobilier s.a.),
substante toxice (inclusiv unele cu destinatie agricola dar a caror utilizare a fost
interzisa 1n spatiul comunitar, ca urmare a gradului lor ridicat de pericol pentru mediu
ori sdnatatea populatiei) respectiv materiale nocive pentru care nu existd instalatii si
tehnologii de distrugere - un volum semnificativ al acestor deseuri (unele cu un grad
ridicat de toxicitate) fiind depozitat in conditii de sigurantd precare.

Au fost, de asemenea, identificate riscuri de afectare a patrimoniului silvic
national - ca urmare a aplicarii abuzive a Legii nr.1/2000 si, respectiv, defrisarilor
necontrolate (unele in zone protejate) — respectiv a celui hidrografic, ce pot afecta
grav echilibrul ecologic;

o vulnerabilitati in domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei, pe
fondul unei evolutii dinamice a pietei de profil.

Din aceastd perspectivd, retin atentia efectele negative induse asupra
dezvoltarii pietei specializate autohtone de perpetuarea unor disfunctii in activitatea
manageriald la nivelul unor operatori de profil, respectiv a unor practici
neconcurentiale vizdnd obtinerea/consolidarea unor pozitii dominante pe piata
autohtona a telecomunicatiilor.

Totodatd, au continuat sa fie identificate riscuri de securitate a sistemelor
informatice, precum si cazuri de utilizare a unor statii de emisie-receptie fara aviz
tehnic, autorizatie sau licentd de functionare ori cu incalcarea puterilor de emisie si
frecventelor de lucru aprobate;

M actiuni ale unor grupuri de interese vizind valorificarea
oportunititilor generate in procesul de privatizare, respectiv in faza post-
privatizare, in sensuri divergente intereselor publice.

e O atentie deosebitd a fost acordatd protejarii si promovarii intereselor
nationale 1n cadrul procesului de privatizare a unor obiective economice de importantd
strategicd, a caror preluare a facut/face obiectul preocupdrilor de aceastd natura ale
unor entitati autohtone si/sau straine.

« 1In acelasi timp, au fost avute in vedere situatiile in care noii proprietari ai
unor societati comerciale au ignorat obligatiile asumate prin contractul de privatizare
si au actionat in vederea obtinerii de profituri rapide, cu impact sever asupra
indicatorilor economico-financiari ai respectivelor societdti, precum si in plan social.

In unele situatii, pachetele majoritare de actiuni au fost achizitionate de
investitori de portofoliu — interesati exclusiv de operatiuni speculative

conjuncturale — care au actionat prioritar in directia recuperarii imediate a

investitiei efectuate, prin vanzarea unor active (inclusiv dezmembrarea si

valorificarea ca fier vechi a unor echipamente aflate in stare de functionare).

Chiar daca, ulterior, contractele au fost reziliate, pagubele generate
obiectivelor economice in cauza i bugetului de stat nu au mai putut fi recuperate in
totalitate, multe dintre acestea intrand in lichidare sau faliment;

B privarea bugetului public de importante resurse, ca urmare a
persistentei practicilor de criminalitate economico-financiara, materializate
in sustrageri de la plata obligatiilor fiscale si vamale.
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Ca si in anul precedent, cele mai frecvente si mai pagubitoare activititi
evazioniste au fost identificate in sfera operatiunilor comerciale cu produse puternic
accizate, modalitatile predilecte utilizate pentru sustragerea de la plata obligatiilor
fiind:

a) in comertul cu produse petroliere:

- sustragerea de la plata accizelor aferente cantitatilor de produse petroliere
rezultate din procesarea titeiului;

- vanzarea pe piata internd, drept combustibili, a unor produse reziduale
supuse unui proces de aditivare;

- comercializarea la intern a carburantilor declarati ca fiind destinati
exportului, pentru a beneficia de scutirea de la plata unor taxe si impozite;

b) in operatiunile comerciale cu cafea i tigarete:

- utilizarea unor documente false privind originea, cantitatea si pretul
marfurilor importate;

- achizitionarea ilegala a unor importante cantitati de tigarete si cafea din
magazine de tip duty-free din punctele vamale de frontierd - care sunt exceptate de la
plata taxelor vamale - si comercializarea lor ulterioara in tara, la pretul pietei;

- introducerea clandestina 1n tara a tigaretelor fabricate in strainatate, care sunt
ambalate, inscriptionate si timbrate similar cu produsele filialelor din Romania ale
companiilor multinationale producatoare de tigarete;

¢) in productia §i comercializarea alcoolului si a produselor derivate:

- utilizarea unor firme "fantoma" pentru derularea operatiunilor comerciale, in
numele carora sunt emise facturi si chitante fiscale;

- preluarea firmelor ce inregistreaza datorii catre bugetul de stat de catre
cetdteni strdini (preponderent din tiri care nu dau curs eventualelor cereri de extradare
sau persoane fictive);

- schimbarea frecventa a sediilor firmelor, in vederea obstructionarii
activitatilor de control,

- producerea unor insemnate cantitati de alcool sustrase contorizarii (prin
desigilarea instalatiilor de productie, de multe ori cu complicitatea supraveghetorilor
fiscali, sau prin instalarea unor conducte secundare, care ocolesc contoarele);

- declararea productiei drept probe tehnologice, pentru a se evita achitarea
impozitelor si taxelor aferente;

- derularea de operatiuni de import-export cu sustragerea - partiald sau totala -
de la plata taxelor vamale (prin subevaluarea in vama a marfurilor importate,
declararea unor exporturi fictive de alcool, in scopul recuperarii T.V.A. s.a.);

- utilizarea de marcaje fiscale falsificate.

Masurile adoptate la nivelul institutiilor statului cu atributii de control si
aplicare a legii (inclusiv ca urmare a informarilor/sesizarilor S.R.1.) au condus
la diminuarea acestor practici, insa dimensiunile lor continua sa reprezinte un
factor de risc.

2.5. Apararea valorilor si mecanismelor constitutionale

In indeplinirea responsabilititilor ce 1i revin, Serviciul Roman de
Informatii a actionat pentru identificarea, prevenirea §i contracararea -
indeosebi prin informarea factorilor abilitati - a evolutiilor cu potential de risc in
planul starii de legalitate si stabilitate interna, respectiv manifestarii libere si
neingradite a drepturilor si libertatilor cetatenesti.
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Anul 2003 a marcat o crestere a capacitatii de contracarare a unor
activitditi ce puteau afecta exercitarea eficientd a actului de autoritate si
egalitatea de sanse intre cetdtenii Romaniei, Serviciul cooperand activ cu
organismele de aplicare a legii In identificarea si destructurarea mecanismelor
de prejudiciere a intereselor publice.

O atentie deosebitd a fost acordatd sustinerii actiunilor de combatere a
coruptiei, dat fiind impactul major al manifestarilor asociate acestui fenomen
asupra tuturor componentelor vietii sociale §i, nu In ultimul rand,
repercusiunilor induse in derularea procesului de integrare europeana.

Totodata, au fost avute in vedere initiativele unor entitdti autohtone sau
externe destinate promovarii unor idei si curente de opinie de natura sa afecteze
climatul de stabilitate internd ori sd induca perceptii negative asupra realitatilor
romanesti la nivelul unor organisme internationale, generand dificultati
suplimentare in atingerea obiectivelor majore de dezvoltare economica si
sociald, respectiv de politicd externa ale tarii noastre.

Procesul de investigare informativa derulat de S.R.1. a vizat punerea in
evidentd a vulnerabilitatilor si riscurilor de securitate nationald asociate:

N influentelor exercitate pe diverse paliere ale sistemului
administratiei publice in vederea deturnairii actului de autoritate in interes
personal sau de grup, cu efecte directe asupra eficientei acestuia si, totodata,
asupra increderii populatiei in autoritdti.

Au fost identificate situatii in care factori de decizie din structurile
administratiei publice locale au savarsit abuzuri in exercitarea prerogativelor functiei
detinute, materializate in:

- organizarea unor licitatii formale pentru atribuirea de contracte publice;

- trecerea abuziva din domeniul public in cel privat a unor terenuri si bunuri
imobiliare, in vederea insusirii lor ilegale;

- eliberarea de titluri de proprietate unor persoane neindreptatite sau
distrugerea documentelor ce atesta astfel de drepturi (cartile funciare);

- concesionarea ilegala ori dezavantajoasd a unor bunuri imobile apartinand
domeniului public;

B perpetudrii deficientelor in infiptuirea actului de justitie, care au
condus la nerespectarea drepturilor unor cetdteni si deteriorarea perceptiei
publice asupra activitatii institutiilor de aplicare a legii.

Si in anul 2003 au continuat sd fie semnalate tentative de influentare - prin
corupere, intimidare ori alte mijloace ilicite - a deciziilor instantelor de judecata de la
diverse nivele (teritorial, zonal ori central) in favoarea unor grupuri de interese.

Pe langa judecatori si procurori, in tentativele de viciere a actului de
justitie au fost angrenate, In schimbul unor avantaje materiale, si diverse
categorii de persoane ce activeaza in domeniu (avocati, experti judiciari sau
tehnici, executori judecatoresti, grefieri, notari publici);

B mentinerii situatiei de criza din sistemul sanitar, pe fondul
insuficientei fondurilor si unor disfunctii in gestionarea resurselor disponibile la
nivelul unor unitati sanitare/case de sandtate cu efecte directe in planul
asigurarii dreptului fundamental la ocrotirea sanatatii.
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Serviciul Roman de Informatii a identificat si transmis factorilor responsabili
informatii referitoare la stari de fapt si evolutii cu potential de risc in planul sanatatii
populatiei, intre care s-au evidentiat:

- perspectivele Intreruperii/sistdrii neprogramate a activitatii unor unitati
spitalicesti (n.n. — situatii de acest fel fiind inregistrate, practic, in toate judetele tarii),
ca urmare a acumuldrii unor datorii considerabile fata de furnizorii de servicii §i
utilitati, respectiv a dificultatilor acute in asigurarea stocurilor de alimente si
medicamente;

- conditiile improprii in care isi desfagoara activitatea unele spitale, pe fondul
nerealizarii lucrarilor de reparatii, igienizare si modernizare, la care se adauga lipsa de
personal medical specializat (mai ales la unitatile sanitare din mediul rural);

- disfunctiile in onorarea retetelor compensate si gratuite, generate de blocajele
financiare pe circuitul furnizori - farmacii - case de asigurari de sanatate;

- sincopele severe in functionarea serviciilor de ambulantd si centrelor de
transfuzii.

Totodata, au fost puse in evidenta numeroase situatii in care factorii cu
atributii de coordonare a activitatii de profil au gestionat in interes personal sau de
grup fondurile existente, ceea ce s-a repercutat asupra calitatii actului medical.

Cele mai frecvente modalitati utilizate au constat in:

- ignorarea/eludarea prevederilor legale referitoare la organizarea unor
licitatii  publice/electronice  pentru  achizitionarea de echipamente,
medicamente, materiale sanitare si alimente, respectiv pentru incheierea unor
contracte de servicii, in vederea favorizarii unor firme agreate;

- incheierea, prin cointeresarea materiala a unor responsabili din cadrul
spitalelor, a unor contracte dezavantajoase pentru unittile pe care acestia le
reprezinta;

- conflictul de interese public/privat, numerosi factori cu functii de
decizie 1n sistemul sanitar fiind actionari/administratori ai unor firme cu
activitate in domeniu;

- nerespectarea destinatiilor fondurilor repartizate de catre ordonatorii
de credite, in detrimentul programelor nationale de sanatate;

In baza informarilor S.R.I. au fost dispuse mdsuri de cercetare administrativd,
soldate, in unele situatii, cu sesizarea organelor de urmarire penala.

B intensificarii actiunilor destinate transpunerii in practica a unor
idei si conceptii de facturd autonomist-separatista, prin specularea
conceptelor privind dezvoltarea regionald aflate in dezbatere la nivelul unor
foruri europene sau, chiar, aplicate in unele state membre.

Analiza actiunilor derulate, in perioada de referinta, de catre exponentii
cercurilor radicale maghiare din Romania in directia obtinerii autonomiei teritoriale
pe criterii etnice a evidentiat o modificare tacticad semnificativa: deplasarea accentului
de pe dimensiunea discursiva, propagandisticd, pe cea organizatorica si adoptarea unei
atitudini mult mai pragmatice, concretizata in initiative legislative vizand legitimarea
obiectivelor separatiste si a unor structuri neconstitutionale de guvernare autonoma.

Desi nu dispun, in acest moment, de o sustinere consistenta la nivelul
comunitatii maghiare, initiativele autonomiste promovate de exponenti ai
cercurilor radicale din tara si strainatate continuad sa induca riscuri in planul
climatului interetnic si, chiar, sa stimuleze aparitia unor pusee extremist-
nationaliste;
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M initiativelor propagandistice sustinute de entitati autohtone si/sau
straine destinate promovarii unor interese de grup ori conturarii unor
curente de opinie de natura sa se repercuteze asupra coeziunii sociale ori
succesului unor demersuri de politica externa ale tarii noastre.

In perioada de referinti, au fost monitorizate si semnalate factorilor de decizie
sursele de risc derivate din:

- exploatarea propagandisticd a unor situatii tensionate Inregistrate la nivel
local in vederea acreditarii ideii ca statul roman nu asigura egalitatea de sanse pentru
cetdtenii sdi sau, chiar, pentru lansarea unor mesaje acuzatoare referitoare la pretinse
discriminari institutionalizate la adresa unor comunitati (cele mai frecvente trimiteri
de aceasta natura vizand minoritatea tiganeasca);

- initiativele nucleelor adepte ale ideologiilor extremiste (indeosebi de sorginte
comunistd) ori anarhiste/antiglobalizare, destinate racoldrii de noi membri si
simpatizanti prin propagarea acestor idei i conceptii in randul unor grupuri de
populatie afectate de dificultati socio-economice;

- activitatile unor organizatii pseudo-religioase ori cu caracter ezoteric,
promotoare de mesaje antisociale cu impact asupra tinerilor si unor categorii sociale
defavorizate.

2.6. Provocari pe dimensiunea asigurarii stabilitatii sociale

Datele obtinute de S.R.I. si puse la dispozitia factorilor de decizie releva
ca evolutia problematicii sociale s-a inscris, pe ansamblu, pe un trend pozitiv,
caracterizat prin cresterea gradului de stabilitate si reducerea tensiunilor in
cadrul unor grupuri sociale mari.

Cu toate acestea, persistenta unor disfunctii in derularea proiectelor de
modernizare economica, respectiv in implementarea unor programe de reconversie
profesionald ori de protectie sociald s-a repercutat asupra nivelului de trai al unor
categorii de populatie.

In anul 2003, cele mai semnificative efecte in planul securititii nationale
pe dimensiunea sociald au fost induse de:

B dificultatile cu care continua sa se confrunte unele segmente de
populatie in asigurarea nivelului minim de trai.

Nivelul scazut de trai al unor grupuri de populatie (tarani, grupuri asistate
social s.a.) a favorizat aparitia/persistenta unor tensiuni materializate in initierea unor
actiuni de protest la nivel local.

Si in cursul anului trecut, capacitatea de sustinere financiard a
programelor sociale a fost grevata de derularea unor activitati lucrative "la
negru" si, totodatd, de acumularea, de citre unele societdti, a unor restante
considerabile in plata contributiilor la bugetul asigurarilor sociale si fondul de
somaj.

Pe de alta parte, preluarea de catre administratia publica locala a
responsabilitatilor de sustinere a unor forme de asistentd sociala a generat —
date fiind austeritatea bugetului si disfunctiile in distribuirea fondurilor catre
potentialii beneficiari legali — nemultumiri accentuate;
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B perpetuarea nemultumirilor cu cauzalitate economica, asociate in
general, modului de derulare a proceselor de restructurare/modernizare,
respectiv de privatizare a unor entitdti economice.

o Pe ansamblul anului 2003, tensiuni 1n randul salariatilor au fost generate de:

- nerespectarea, de catre noii proprietari, a obligatiilor asumate referitoare la
disponibilizdrile de personal si mentinerea profilului de activitate, respectiv a
prevederilor contractelor colective/individuale de munca;

- Intarzierile repetate ori neachitarea, pentru perioade indelungate, a
drepturilor salariale, coroborate cu perspectivele incerte de redresare a societatilor in
cauza;

- temerile asociate demararii proiectelor de restructurare la nivelul unor agenti
economici de mari dimensiuni sau aflati in zone monoindustriale.

e Pe de alta parte, persistenta unor disfunctii in derularea programelor de
reconversie profesionald - efect al aplicarii neunitare a strategiilor de profil, dublata
de disiparea responsabilititilor de monitorizare/gestionare a acestora (unele
beneficiind de finantare comunitard) - a continuat sa se repercuteze asupra eficientei
masurilor destinate cresterii gradului de ocupare si mobilitatii pietei muncii;

W sincopele in furnizarea serviciilor de baza pentru populatie (apa,
canalizare, energie electrica si termica), dublate de cresterea tarifelor
practicate de societatile de profil.

La agravarea dificultatilor au contribuit doua categorii de factori:

- gradul avansat de uzura al infrastructurii specifice - pe fondul insuficientei
resurselor financiare necesare modernizarii -, care a condus la producerea a
numeroase defectiuni soldate cu intreruperea activitatii pe diferite tronsoane;

- acumularea unui volum considerabil de arierate pe relatia furnizori
specializati — societate de servicii publice — consumator (ca urmare a diminuarii
veniturilor unor segmente sociale sub limita minima necesara acoperirii cheltuielilor
pentru utilitati, respectiv problemelor de finantare, de la bugetele locale, a activitatii
unor societdti de termoficare), crescand semnificativ numarul localitatilor in care a
fost sistatd furnizarea utilitatilor urbane minimale.

Desi, pe ansamblu, comparativ cu anii precedenti, s-a inregistrat o
diminuare a riscurilor de destabilizare a climatului social prin actiuni
protestatare de mare amploare, s-au perpetuat surse de tensiune capabile sa
amorseze manifestari cu caracter local, susceptibile a fi marcate de accente
violente.

3. Protectia informatiilor clasificate

Anul 2003 a marcat derularea unei etape importante in optimizarea
functionarii sistemului national de protectie a informatiilor clasificate, Serviciul
Roman de Informatii indeplinindu-si integral sarcinile ce i-au revenit pe linia
coordonarii generale §i controlului activitatilor privind protectia informatiilor
clasificate nationale §i N.A.T.O., inclusiv prin valorificarea experientei
Oficiului de Securitate al N.A.T.O. - NOS si a serviciilor de informatii partenere
din spatiul euro-atlantic.
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M in virtutea responsabilititilor sale legale pe linia protejarii
informatiilor clasificate nationale, Serviciul si-a racordat consecvent
activitatile la evolutiile cadrului legislativ si institutional intern. Eforturile
depuse in perioada de referintd au permis consolidarea structurilor specializate
ale Serviciului, s1, pe aceastd baza, a capabilitatilor de a furniza expertizd in
fundamentarea cadrului metodologic si operationalizarea sistemului national de
protectie a informatiilor clasificate.

Activitdtile desfasurate de Serviciu in aplicarea Legii nr. 182/2002 s-au
materializat in:

e fundamentarea analiticd §i participarea cu experti la elaborarea si
avizarea proiectelor actelor normative generale si a reglementdrilor sectoriale
destinate implementarii, la nivel national, a standardelor si procedurilor de
securitate necesare.

Astfel au fost analizate si formulate avize pentru 12 proiecte de hotarari ale
Guvernului privind listele de informatii secrete de stat, pe niveluri de secretizare,
elaborate de diferite institutii. Au fost reconsiderate din punct de vedere al
conformitatii si legalitatii anexele la H.G. nr. 1600/2002 privind obiectivele,
sectoarele si locurile care prezintd importantd deosebita pentru protectia informatiilor
secrete de stat, s-au formulat observatii si propuneri la 5 proiecte de acorduri
bilaterale referitoare la protectia informatiilor clasificate.

De asemenea, Serviciul a realizat 1.360 activitati de expertiza si consiliere la
autoritatile si institutiile centrale si locale (820), precum si la agentii economici cu
capital integral sau partial de stat (540). A fost acordatd asistentd de specialitate
pentru intocmirea listelor cu informatii clasificate pe niveluri de secretizare, stabilirea
obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezintd importantd deosebitd pentru
protectia secretelor de stat, sprijinirea autoritatilor publice pentru elaborarea normelor
interne de aplicare a Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate,
constituirea structurilor de securitate, elaborarea si implementarea programelor de
prevenire a scurgerii de informatii s.a.m.d. Concomitent, s-a actionat pe linia instruirii
si consilierii personalului structurilor de securitate de la autoritatile si institutiile
publice, agentii economici cu capital integral sau partial de stat si alte persoane de
drept public sau privat;

e realizarea evidentei detindtorilor legali de informatii clasificate, fiind in
faza avansata de derulare procesul de identificare si evaluare a nivelurilor de
secretizare a informatiilor clasificate detinute de persoanele juridice sau fizice
din sfera de competenta a Serviciului;

e inifierea §1 implementarea unor masuri de securitate protectiva, de
naturd juridica, procedurald, fizica, a personalului si a surselor generatoare de
informatii — INFOSEC;

e avizarea accesului persoanelor fizice si juridice la informatii clasificate,
inclusiv pe linia participarii la negocierea si derularea relatiilor contractuale,
fiind operationalizat sistemul de eliberare, de catre ORNISS, a autorizatiilor si
certificatelor de securitate industriala.
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Dinamica si volumul verificarilor de securitate efectuate au inregistrat evolutii
deosebite, numarul acestora crescand de peste 25 de ori fata de anul precedent. Din
cele 4.241 cereri primite in cursul anului 2003 (4.137 persoane fizice si 104 persoane
juridice), 2.040 au fost avizate pozitiv, celelalte aflandu-se in diverse faze de
verificare.

e cresterea capacitdtii de control a Serviciului in domeniul protectiei
informatiilor clasificate.

In acest sens, au fost organizate - pentru cadrele proprii - cursuri de formare a
agentilor constatatori in domeniul exercitarii controlului si aplicarii sanctiunilor la
regimul protectiei informatiilor clasificate.

B Operationalizarea si perfectionarea sistemului de protectie a
informatiilor clasificate N.A.T.O. a reprezentat o prioritate de prim rang a
Serviciului in perioada de referinta.

Au fost indeplinite Intocmai si la termenul stabilit obiectivele prevazute
in Planul actiunilor prioritare de pregatire a integrarii Romaniei in N.A.T.O., pe
linia organizarii si functionarii Registrului intern, pregatirii personalului,
constituirii punctelor de lucru, conlucrarii cu autoritatea nationald de securitate
(O.R.N.I.S.S.) si reprezentantii Oficiului de Securitate al N.A.T.O., verificarii si
avizarii accesului la informatii clasificate N.A.T.O. Rezultatele pozitive au fost
confirmate de reprezentantii autorizati ai N.A.T.O., atat cu prilejul inspectiei
realizate Tn 2003, cat si in cadrul evaludrilor periodice efectuate.

Pentru indeplinirea criteriilor de performanta planificate, Serviciul a cooperat
cu structurile abilitate ale serviciilor partenere din spatiul euro-atlantic, derularea
activitatilor specifice de verificare a persoanelor fizice fiind realizatd cu respectarea
standardelor N.A.T.O.

In cadrul S.R.I. functioneazi Registrul intern al informatiilor clasificate
N.A.T.O., care corespunde cerintelor de protectie prevazute de standardele Aliantei
pentru informatiile echivalente nivelului “strict secret” pe plan intern. De asemenea,
au fost constituite Puncte de lucru care indeplinesc cerintele de securitate fizica, a
personalului, a documentelor si INFOSEC prevazute de reglementarile in materie.

Totodata, au fost solutionate la termen solicitarile privind avizarea accesului la
informatiile clasificate N.A.T.O.. In toate cazurile, verificirile s-au realizat cu
respectarea Normelor privind protectia informatiilor clasificate ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord in Romania, aprobate prin H.G. nr. 353/2002, nefiind
inregistrate contestatii din partea persoanelor juridice sau fizice.

B O altd componenta importantd a activitatii Serviciului Roman de
Informatii, pe aceasta dimensiune, a urmarit identificarea vulnerabilitatilor in
domeniul protectiei informatiilor clasificate nationale, in vederea prevenirii
riscurilor de divulgare cétre persoane neautorizate.

Procesul de investigare informativa a evidentiat o crestere a capacitatii
institutiilor de asigurare a protectiei datelor si informatiilor clasificate detinute,
desi continud sa se inregistreze situatii de nerespectare a cadrului normativ in
vigoare (Legea nr.182/12.04.2002 privind protectia informatiilor clasificate si
H.G. nr.585/05.07.2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate), cu riscuri implicite in planul securitatii nationale.
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Principalele vulnerabilitdti identificate pe aceastd dimensiune au fost
favorizate de:

- dezinteresul manifestat de catre unii factori de conducere din mai multe
institutii publice pentru elaborarea programelor de prevenire a scurgerii de
informatii clasificate;

- absenta unor sisteme eficiente de securitate fizicd si de control al
accesului 1n spatii unde se concentreazd/sunt utilizate informatii clasificate;

- lipsa de preocupare a unor factori cu atributii in derularea procesului de
privatizare fatd de impunerea, in contractele de vanzare-cumparare a pachetelor
de actiuni, a unor prevederi exprese referitoare la protejarea datelor clasificate,
ceea ce a favorizat cresterea riscului de accesare neautorizata;

- nerespectarea prevederilor referitoare la evidenta, pastrarea,
manipularea, multiplicarea si transportul informatiilor clasificate (n.n. - cele
privind existenta de compartimente speciale de documente secrete si arhiva
tehnica, utilizarea unor containere speciale, asigurarea unor spatii de depozitare
protejate corespunzator nivelului de secretizare al documentelor, inventarierea
exactd la predarea-primirea gestiunilor si pastrarea unei evidente clare a
documentelor detinute).

In anul 2003 au fost organizate controale de fond si tematice la institutii de stat
si agenti economici detinatori de informatii clasificate, care s-au finalizat prin
incheierea de documente de constatare - cu mentionarea disfunctiilor identificate si
precizarea termenelor concrete de inlaturare -, concluziile fiind asumate de
conducatorii autoritatilor centrale, institutiilor publice si agentilor economici evaluati.
In 46 de cazuri in care s-au constatat contraventii au fost incheiate procese verbale de
sanctionare a celor responsabili.

In unele situatii, vulnerabilititi de aceasti naturi au survenit in
contextul modificarii structurilor organizatorice, atributiilor si competentelor
unor autoritdti §i institutii publice, o serie de reglementarile interne privind
protectia informatiilor clasificate adoptate anterior devenind inoperabile sau
partial adecvate pentru domeniile de activitate ale respectivelor institutii.

4. Avizarea juridica interna

Activitatea desfasurata de structurile juridice specializate a asigurat
legalitatea deplina a tuturor actiunilor derulate de Serviciu in exercitarea
atributiilor si responsabilitatilor conferite prin cadrul normativ in vigoare -
Legea nr.51/1991 privind siguranta nationala a Romdniei §i in Legea
nr.14/1992 privind organizarea §i functionarea Serviciului Romadn de Informatii
- in conditiile preocuparii consecvente pentru consolidarea climatului de
manifestare libera si neingradita a drepturilor si libertatilor cetdtenesti.

Procesul de investigare informativd a fost angajat si s-a derulat in
deplinul respect al principiilor si normelor statului de drept, al drepturilor si
libertdtilor constitutionale - fapt evidentiat inclusiv prin controalele efectuate de
catre forurile abilitate -, vizand intotdeauna doar acele persoane despre care
existau indicii relevante cu privire la implicarea in activitati generatoare de

27



riscuri In planul securitdtii nationale ori capabile sd inducd obstacole
suplimentare 1n atingerea unor obiective majore de dezvoltare socio-economica.

De asemenea, actualizarea continua a normelor si reglementarilor interne
ale Serviciului a permis cresterea eficientei activitatii, prin directionarea cu
prioritate a eforturilor de documentare informativa a actiunilor cu potential
ridicat de risc in planul securitatii nationale.

5. Principalele modalitati de valorificare a informatiilor

5.1. Informarea factorilor de decizie

B Coordonarea activitatii de informare a urmarit abordarea ansamblului
factorilor de risc surveniti in perioada de referinta intr-o perspectiva centrata pe
prioritdtile de etapa ale Romaniei, ceea ce a asigurat valorificarea potentialului
informativ al Serviciului si, implicit, o reactie adecvata la solicitarile de
informatii ale beneficiarilor prevazuti de Legea nr.51/1991.

In consecintd, o pondere importanti a informarii a vizat acele actiuni, stiri de fapt
si fenomene purtatoare de risc cu potential de obstructionare a proceselor de reforma si
modernizare economico-sociala, respectiv de integrare euro-atlanticd, in paralel cu
sprijinirea eforturilor de valorificare a oportunitatilor de promovare cu succes a intereselor
tarii noastre.

Prin extinderea procesului de analiza la toate esaloanele, s-a realizat o mai
buna corelare a informarii cu nevoile beneficiarilor legali si, totodata, cresterea
calitatii i asigurarea oportunitatii documentelor transmise, in paralel cu
gestionarea atenta a fluxurilor de informatii catre/dinspre fiecare beneficiar.

Schimbarile produse in abordarea relatiilor cu beneficiarii au avut ca efect
cresterea numericd a reactiilor receptionate de catre Serviciu, mult mai diverse §i cu
un grad de complexitate net superior comparativ cu anul trecut, marcand debutul
unui nou tip de comunicare, structurata pe o atitudine activa a destinatarului fata de
documentele de informare.

Trebuie, totodata, evidentiat faptul ca, atdt la nivel central, cat si la nivelul
administratiei locale, un numar tot mai mare de reactii s-a concretizat in adoptarea
unor masuri de inlaturare a unor vulnerabilitati, respectiv de prevenire a unor riscuri
semnalate in materialele de informare transmise de S.R.1.

B in intervalul de referintd, au fost elaborate 5.704 documente integrate,
in baza carora - prin difuzare simultand - au fost puse la dispozitia factorilor de
decizie un numar de 11.950 informari.

Usoara scadere (9%) a volumului informarii comparativ cu anul 2002 a fost
determinata de cresterea complexitatii §i gradului de integrare a documentelor de
informare - obiectiv asumat, de altfel, prin precedentul Raport de activitate -, a caror
consistenta §i nivel de esentializare a raspuns mai bine nevoilor de informare ale
beneficiarilor legali.

B Pe domenii de realizare a securitatii nationale, structura informarii se
prezinta astfel:
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o Vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea interna a securitatii nationale —
72%, din care:

- apararea valorilor si mecanismelor constitutionale — 35%;

- securitate economica — 42%;

Se impune precizarea cd, in ceea ce priveste informarea privind marea coruptie si
crima organizatd economico-financiard, numarul materialelor transmise beneficiarilor a
crescut cu circa 4%.

- riscurt 1n plan social — 23%;

e Riscuri §i amenintari la adresa spatiului euro-atlantic. Protejarea si
promovarea intereselor de securitate ale Romaniei — 28%, din care:

- contraspionaj, protejarea si promovarea intereselor Romaniei in context
euro-atlantic — 86%;

- amenintari transfrontaliere — 5%;

- amenintari de natura terorista — 9%.

B Date fiind prioritatile etapei de dezvoltare parcursa de Romania in
acest moment si, implicit, necesitdtile impuse de evolutia situatiei operative,
majoritatea documentelor de informare a avut ca beneficiar Executivul (75%
din totalul informarilor) si Presedintia (19% din total).

B De asemenea, pentru a raspunde nevoilor de informare ale factorilor
abilitati de nivel local, Serviciul Roman de Informatii a pus la dispozitia
acestora 2.082 documente (1.781 fiind destinate prefectilor, iar 301 presedintilor
de Consilii Judetene), referitoare la diverse probleme de interes din perspectiva
securitatii nationale, a caror solutionare intrd in competenta lor.

Activitatea de informare §i-a pdstrat caracterul continuu §i oportun — fapt
evidentiat inclusiv prin reactiile obtinute — si a raspuns cerintelor de calitate §i
operativitate impuse de evolutiile contextului de securitate. S-a asigurat, astfel,
o reactie prompta a Serviciului in situatii de criza ori in cazul unor evolutii cu
potential impact in planul securitatii nationale, precum si la nevoile de
informatii ale beneficiarilor, ceea ce a permis fundamentarea informativa a
procesului de decizie in diferite domenii/sectoare economico-sociale.

5.2. Sesizarea organismelor de cercetare si urmarire penala

Desi eforturile de investigare informativa derulate de S.R.1. in anul 2003
au continuat sa Vvizeze, cu prioritate, dimensiunea preventivd, o atentie
deosebita a fost acordata activitatilor de documentare, urmate de
informarea/sesizarea institutiilor abilitate sa efectueze cercetarea penala, a
faptelor ce intruneau elementele constitutive ale unor infractiuni de natura sa
afecteze - prin dimensiuni §i consecinte - securitatea nationala a Romdniei.

Cele 242 de sesizari adresate structurilor Ministerului Public (Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, parchetele de pe langd curtile de apel,
respectiv tribunale si Parchetul National Anticoruptie) au vizat, in majoritate, actiuni
asimilate coruptiei si criminalitatii organizate transfrontaliere.
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De asemenea, in 44 de cazuri a fost sesizat Inspectoratul General al Politiei
Romane, in vederea declansarii cercetarilor legale privind sdvarsirea unor infractiuni,
preponderent din categoria criminalitdtii economico-financiare.

Rezultatele pozitive obtinute pe aceastd linie s-au datorat preocuparii
crescute a Serviciului pentru probarea temeinica a faptelor infractionale care au
facut obiectul informarii/sesizdrii si, respectiv, eficientizarii si intensificarii
cooperdrii cu organismele de cercetare si urmadrire penald, in special cu
Parchetul National Anticoruptie, atat in cazurile sesizate de institutia noastra
(100 de cazuri), cat si in actiunile punctuale derulate in comun.

5.3. Cooperarea inter-institutionala

Desfasurata in conformitate cu prevederile legale in vigoare, precum §i
in baza protocoalelor bilaterale subsecvente, colaborarea dintre S.R.I. si
celelalte institutii din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica §i
securitate nationald a fost subordonata, si in perioada de referinta, obiectivelor
de protejare a securitdtii Romdniei, respectiv de sustinere activa a demersurilor
de integrare europeand §i euro-atlantica.

Principalele modalitati de materializare a cooperdrii inter-institutionale au
constat in: schimburi de informatii, conlucrare in cazuri concrete, derularea, in
comun, a unor misiuni §i acordarea de sprijin pentru realizarea, de catre fiecare
din structurile din cadrul sistemului de securitate nationald, a sarcinilor specifice.

e Pe linia schimbului de informatii, S.R.I. a transmis, in mod operativ,
conform competentelor materiale, un volum important de date, in special catre
Ministerul Administratiei si  Internelor, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Apdérarii Nationale, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie s1 Paza.

o Informatiile remise Ministerului Administratiei si Internelor
(reprezentand 44,46% din totalul datelor trimise de institutia noastrd) au vizat
vulnerabilitati si riscuri in planul securitatii nationale asociate implicarii unor cetateni
romani/straini in activitati circumscrise crimei organizate (migratie ilegala si trafic de
carne vie, utilizarea sistemelor informatice pentru realizarea de tranzactii fictive;
falsificarea mijloacelor de platd si de cdldtorie; trafic ilegal cu autoturisme de lux s.a.)
si infractionalitatii economice (operatiuni ilegale de import-export; producerea si
comercializarea de marfuri contrafacute etc.), respectiv in acte de coruptie
(materializate inclusiv in deturnarea unor fonduri comunitare ori obtinute de la
institutii financiare internationale).

e Ministerului Afacerilor Externe i-au fost transmise documente (33,49%
din volumul total) referitoare la oportunitati de promovare a intereselor de politica
externd ale tarii noastre (indeosebi in contextul eforturilor de integrare in Uniunea
Europeana si N.A.T.O.), atitudini §i aprecieri cu relevanta pentru perceptia in plan
extern a masurilor adoptate de partea romana in cadrul reformei din diverse domenii,
precum si pe linia prevenirii §i combaterii terorismului, evolutii de interes din
perspectiva problematicii extremiste/antiglobalizare, date privind problematica
irakiand respectiv implicatii asupra securitdtii nationale ale situatiei din diferite zone
conflictuale.

30



e Documentele de informare puse la dispozitia Ministerului Apararii
Nationale (8,71% din total) s-au referit la: aspecte de interes din perspectiva
promovarii cooperdrii militare a Romaniei, indeosebi pe linia integrarii euro-atlantice;
actiuni ce ar fi putut greva asupra relatiilor comerciale, iIn domeniul industriei de
apdrare, cu parteneri straini; vulnerabilitdti si riscuri pe dimensiunea protectiei
informatiilor militare; activitati asociate traficului ilicit cu materiale strategice;

e Serviciului de Informatii Externe i-au fost remise informatii (8,45% din
total) cu relevantd pentru procesul de integrare europeana si euro-atlantica a tarii
noastre, date referitoare la activitatea unor diplomati irakieni, care au fost declarati
persona non-grata, precum si unele probleme de interes din perspectiva situatiei
minoritatilor romanesti din tarile vecine.

o Datele transmise Serviciului de Protectie si Paza (4,87% din total) s-au
referit la: aspecte de interes pentru asigurarea protectiei demnitarilor romani sau
straini; intentii de perturbare a derularii vizitelor si reuniunilor internationale
organizate in Bucuresti; persoane predispuse la violente, de naturd sa se manifeste n
contextul unor evenimente asigurate din punct de vedere operativ de S.P.P.

Informatiile receptionate de S.R.1. de la institutiile cu care intretine relatii
de cooperare au avut un caracter util si oportun, contribuind, prin coroborarea
cu datele proprii, la realizarea unei imagini cat mai complete asupra subiectului
abordat si, implicit, asupra situatiei operative din domeniul respectiv.

e Colaborarea in cadrul unor operatiuni concrete a avut drept obiectiv
cunoasterea, documentarea §i contracararea unor actiuni ce puteau pune in
pericol securitatea nationala si a presupus, din partea fiecarei institutii implicate,
initierea unor masuri specifice de mare complexitate.

Activitdtile derulate In comun au vizat: culegerea de informatii din sfera
apararii nationale; actiuni circumscrise marii coruptii $i criminalitdtii economico-
financiare; falsificarea documentelor de identitate, calatorie si a mijloacelor de plata
nationale si straine; transfer in strainatate a unor sume importante de valutd, bijuterii
precum si de obiecte susceptibile a apartine patrimoniului national; atragere a unor
aderenti la organizatii utilizate ca acoperire pentru activitati cu relevantd pentru
securitatea nationald; evaziune fiscald; contrabandd cu produse petroliere
contrafacute; operatiuni de bancrutad frauduloasa; procurare si detinere ilegala de
arme, munitii, dispozitive explozive, precum si de elemente tehnologice necesare
producerii acestora.

e O atentie deosebitd a fost acordatd cooperdrii pe linia prevenirii
actiunilor teroriste si asigurarii masurilor de protectie si paza, succesul celor
aproape 2.000 de actiuni de aceasta naturd fiind rezultatul profesionalismului si
responsabilitatii cu care au fost executate.

De asemenea, raspunzand solicitdrilor altor institutii, S.R.I. a realizat o
serie de actiuni specifice - investigatii informative, supraveghere operativa, de
naturd tehnico-operativa, efectuand, totodatd, peste 100.000 de verificari in
bazele de date proprii.
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6. Relationarea externa a Serviciului

Anul 2003 a marcat o consolidare a evolutiilor pozitive inregistrate pe
dimensiunea cooperarii externe, materializata atdt in cresterea numarului
serviciilor cu care au fost stabilite relatii de parteneriat, cdt §i in extinderea
domeniilor si a modalitatilor de colaborare in prevenirea §i combaterea unor
riscuri §i amenintari de securitate cu caracter regional/global.

La 31 decembrie 2003, Serviciul Roman de Informatii stabilise raporturi de
colaborare cu un numar de 81 de servicii din 53 tari.

In cursul anului trecut, au fost realizate 45 de intalniri la nivel de conducere si
176 la nivel de experti, precum si 939 de intalniri de lucru cu ofiterii de legatura
acreditati la Bucuresti.

Pe de alta parte, schimbul de date si informatii cu partenerii externi a continuat
sd se intensifice, S.R.I. punind la dispozitia acestora 1.232 documente si receptionand
1.804.

B Avand in vedere prioritatile pe linia integrarii in N.A.T.O., o atentie
deosebitd a fost acordatd implementarii criteriilor necesare realizdrii deplinei
interoperabilitati cu serviciile partenere din statele membre si consolidarii
contributiei Serviciului la asigurarea securitdtii euro-atlantice.

Demersurile S.R.I. pe aceastd dimensiune s-au materializat in:

e operationalizarea unei structuri distincte pentru derularea la parametri
optimi a relationarii cu organismele N.A.T.O. specializate in materia informatiilor si
securitatii si participarii, la parametrii adecvati a Romaniei, in calitate de membru al
Aliantei;

 indeplinirea atributiilor prevazute in Capitolul IV — Probleme de securitate
— al Planul National de Aderare, ciclul IV, si participarea la elaborarea capitolului
respectiv din ciclul V al Planului;

e transmiterii catre factorii de decizie a unor evaludri privind conceptia si
modalitdtile concrete In care Serviciul nostru actioneaza pentru sustinerea integrarii
Romaniei in N.A.T.O.;

 intensificarea schimbului de informatii si derularea unor actiuni de
cooperare punctuald in cadrul organismelor specializate ale Aliantei, respectiv cu
structuri similare din toate statele membre N.A.T.O. si cele invitate, pe baze bi-sau
multilaterale, indeosebi in problematicile asociate:

- combaterii terorismului;

- contraproliferarii,

- contracararii manifestarilor criminalitdtii organizate transfrontaliere (cu
deosebire a traficului cu substante stupefiante si precursori ai acestora,
migratiei ilegale si traficului de carne vie, respectiv spalarii banilor);

e participarea conducerii Serviciului la reuniunile Comitetului Special al

N.A.T.O., respectiv a unor reprezentanti la diverse activitati organizate la nivel de
experti.

B In virtutea responsabilitatilor ce i1 revin in sustinerea procesului de
integrare in Uniunea Europeand, Serviciul Roman de Informatii s-a implicat
activ In fundamentarea pozitiei Romaniei in cadrul negocierilor Capitolului 24 —
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Justitie si Afaceri Interne (capitol coordonat de Ministerul Administratiei si
Internelor si care urmeaza a fi incheiat in 2004), indeplinindu-si integral si la
termenele stabilite sarcinile atribuite in calitate de autoritate nationald in
domeniul antiterorismului (subcapitolul “Lupta impotriva terorismului”).

B De asemenea, S.R.I. a contribuit activ la consolidarea cooperarii
regionale, ca factor esential in asigurarea stabilitatii continentale, atit prin
dezvoltarea relatiilor bilaterale cu serviciile partenere din acest areal, cat si in
cadrul unor initiative multilaterale.
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CAPITOLUL III

MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE
SI MATERIALE

1. Managementul resurselor umane

W Si in cursul anului 2003, s-a actionat consecvent pentru acoperirea
necesitatilor de personal in concordanta cu rolul, structura si profilul
activitatii prezente §i viitoare a Serviciului, urmarindu-se, in primul rdnd,
completarea functiilor vacante esentiale din statele de organizare.

Incadririle au vizat cu prioritate completarea schemei de personal
specializat, mai ales pe domeniile informativ-operative si tehnic-operative, unde
se inregistrau deficite semnificative. Aceastd procedurd a fost determinatd de
necesitatea de a Tnlocui personalul trecut in rezerva cu specialisti valorosi, capabili
sa preia rapid responsabilitatile celor iesiti din randul cadrelor active.

Conducerea Serviciului continua sa fie preocupata de rata inalta a clasarilor din
motive medicale, consecintd a stresului, a programului prelungit, cu atat mai mult cu
cat, din totalul ofiterilor trecuti in rezerva in anul 2003, 51% provin din domenii
informativ-operative, iar 25% din cele tehnic-operative.

Un alt motiv de preocupare a fost reprezentat de pierderile de personal prin
demisie. Desi situate la acelasi nivel cu cel inregistrat in anul precedent, o nota
distinctd a constituit-o faptul cd aproximativ 16% din pierderi sunt tineri in varstd de
pana la 35 de ani.

Intrucat resurse importante au fost si sunt investite in formarea si
perfectionarea cadrelor, o atentie deosebitd a fost acordatd identificarii si
intelegerii motivelor pentru care unii tineri pleacd din institutie, fiind realizat un
sistem de intervievare a acestora si de evaluare a cauzelor care au determinat
plecarile din Serviciu. In majoritatea cazurilor acest demers a fost motivat de
obtinerea unor venituri mai mari in sectorul privat.

Pentru a raspunde nevoilor actuale si de perspectiva, accentul a fost plasat
pe selectia riguroasd a candidatilor - in comparatie cu anii precedenti
inregistrandu-se o crestere marcatd a interesului pentru incadrarea in randul
cadrelor Serviciului - in baza unei competitii deschise, derulata in conditiile
asigurarii unui tratament egal pentru toti candidatii, a transparentei in privinta
rezultatelor obtinute si angajarii exclusiv in functie de performantele dovedite.
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Lansarea site-ului Serviciului Roman de Informatii a sporit eficienta procesului

g, ey

cariera in cadrul Serviciului, ci §i un instrument eficient pentru realizarea unei selectii
preliminare a potentialilor candidati (prin autoevaluare).

Totodatd, in scopul acoperirii nevoilor de personal cu specialisti de valoare,
a continuat organizarea la Academia Nationalda de Informatii a “Cursului
postuniversitar de pregatire a ofiterilor operativi de informatii”.

Si in anul 2003, s-a remarcat un interes deosebit al tinerilor pentru aceste cursuri,
la concursul de selectie pentru cele 180 de locuri Inscriindu-se 1.593 de candidati.

m in paralel, s-a actionat pentru incadrarea Sfunctiilor de conducere
neocupate la nivelul unitatilor centrale si teritoriale ori care au devenit vacante
datorita promovarii, transferarii ori, dupa caz, trecerii in rezerva a unor cadre,
urmarindu-se promovarea/numirea unor ofiteri bine pregatiti profesional, cu o
buna capacitate organizatorica si de conducere.

B Cresterea calitatii resurselor umane, profesionalizarea personalului in
acord cu nevoile de performantd si expertizd cerute pentru indeplinirea
misiunilor specializate de realizare a securitatii nationale, inclusiv de
standardele N.A.T.O., a reprezentat o prioritate a Serviciului.

O atentie deosebitd a fost acordatd actiunilor de natura sa contribuie la
armonizarea standardelor de selectie, incadrare, formare si evaluare a cadrelor cu
prevederile similare din normele specifice operabile in statele membre N.A.T.O.,
indeosebi in planul selectdrii §i instruirii cadrelor care urmeaza sd execute
activitdtile specifice tuturor formelor de relationare a S.R.I. cu serviciile de
informatii din spatiul euro-atlantic §i sd asigure reprezentarea adecvata a
Serviciului in relatia cu structurile speciale permanente ale Aliantei sau in
cadrul acestora.

A fost elaborata Strategia de pregatire profesionald a personalului S.R.1
(care include ‘“Coordonate ale pregatirii de specialitate in cadrul relatiilor de
parteneriat cu servicii similare din spatiul euro-atlantic” si “Pregatirea in domeniul
limbilor straine”), fiind finalizata selectia personalului, pe baza competentelor
lingvistice si competentei profesionale. De asemenea, se afla in derulare un Program
multistadial de pregatire a personalului in cauza in cadrul institutiei §i in afara
acesteia (Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative).

Concomitent, au fost depuse eforturi pentru consolidarea corpului de
ofiteri tineri, profesionisti, buni cunoscatori de limbi strdine (in prezent circa
80% din ofiteri cunoscand cel putin o limba straina), care sa constituie o rezerva
de personal viabila pentru functiile de conducere din Serviciu.

In perioada de referinti, toate cadrele Serviciului au urmat cel putin un
curs de perfectionare a pregatirii de specialitate, pe diverse profile si domenii
de activitate, in interiorul unitatilor ori in cadrul centrelor proprii de pregatire si
Academiei Nationale de Informatii.
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Un numar semnificativ de cadre au participat, si in cursul anului 2003, la
programe de instruire organizate de servicii din spatiul euro-atlantic, iIn domenii
precum: interventia antiteroristd, managementul situatiillor de criza, analiza
informatiilor, tehnica operativa, valorificarea resurselor IT ori cele destinate
perfectiondrii cunostintelor de limbi straine.

2. Gestionarea resurselor financiare si logistice

Gestionarea resurselor financiare ale Serviciului a continuat sa fie o
provocare dificila a managementului intern, indeosebi in ceea ce priveste
asigurarea unui echilibru optim intre necesitdatile impuse de misiunile complexe ce
au revenit S.R.I., in primul rand in materia prevenirii si combaterii terorismului,
si limitarile obiective asociate bugetului de austeritate alocat.

Potrivit analizelor efectuate la nivelul Serviciului in fundamentarea
proiectului de buget pentru 2003, necesitatile financiare ale institutiei noastre se
cifrau la 7.217,5 miliarde lei, un asemenea nivel de finantare fiind in masura sa
asigure derularea la parametri normali a activitatilor specifice.

Prin Legea bugetului de stat nr.631/2002, resursele financiare aprobate
pentru S.R.1. au Tnsumat doar 4.278,3 miliarde lei (3.980,1 mld. lei de la bugetul
de stat si 298,2 mld. lei din credite externe), reprezentand 59,3% din necesarul
estimat.

Ulterior, prin OG 87/2003, HG 1306, 1372, 1446 si 1494, toate din 2003,
Serviciul a beneficiat de unele suplimentari ale resurselor financiare aprobate —
justificate, in fiecare caz, prin necesitdtile operative impuse prin evolutia
situatiei de securitate - bugetul total alocat insumand 4.383,5 mld. lei (din care
3.976,3 de la bugetul de stat si 407,2 mld. lei din credite externe).

Eforturile deosebite angajate pe dimensiunea sustinerii financiare a
activitatilor specifice au permis atingerea obiectivelor de eficientd propuse,
chiar daca, per total, resursele financiare disponibile au reprezentat doar 61%
din necesarul estimat.

In conditiile respectirii stricte a prevederilor Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, Legii nr. 631/2002 privind bugetul de stat pe anul 2003 si ale
celorlalte acte normative specifice sectorului de apdrare nationald, ordine
publica si securitate nationald, managementul eficient al resurselor alocate a
asigurat un grad de executie a fondurilor alocate din bugetul de stat de 99,9%.

Astfel, s-a reusit:

- acordarea integrala si la timp a drepturilor salariale ale personalului, conform
legislatiei In vigoare, care au reprezentat 37,6% din bugetul alocat;

- sustinerea financiard adecvatd a misiunilor specifice, prin asigurarea
fondurilor necesare pentru cheltuieli operative;

- dotarea partiald cu echipamente si aparatura din domeniul tehnicii de calcul
s1 comunicatiilor;

- acordarea alocatiilor de hrana, conform prevederilor actelor normative in
vigoare;

- achitarea in totalitate a drepturilor banesti prevazute pentru trecerea in
rezerva a cadrelor Serviciului;
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- asigurarea fondurilor necesare pentru derularea in conditii normale a
activitatilor medicale la nivelul institutiei;

- continuarea lucrarilor de investitii Tncepute din anii anteriori, in paralel cu
derularea unor noi etape din programul de dotare si achizitii de locuinte, aprobate de
conducerea institutiei pentru anul 2003;

- rambursarea creditelor externe contractate, conform graficelor stabilite.

Mentionam ca, date fiind limitarile obiective determinate de insuficienta
fondurilor alocate, au persistat dificultati semnificative in realizarea unor
obiective asumate pentru 2003, intre care se evidentiazd cele pe linia
achizitiondrii de imobile cu destinatia de sedii pentru unele structuri teritoriale
(mai ales in conditiile In care Serviciul a continuat procesul de restituire, catre
proprietarii in drept, a unor cladiri ce au facut obiectul revendicarii in justitie).

Pe de altd parte, in ciuda unor evolutii pozitive (materializate in
finalizarea lucrarilor unui camin de garnizoand), asigurarea necesarului de
locuinte de serviciu pentru cadre continud sd fie un obiectiv dificil de realizat,
mai ales in conditiile procesului de innoire parcurs in prezent de catre Serviciul
Roman de Informatii, inclusiv pe dimensiunea personalului .

Si in anul 2003, cheltuielile de intretinere si cele functionale - in preturi
comparabile - s-au situat sub nivelul celor din anii precedenti.
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CAPITOLUL IV

S.R.I. IN ANSAMBLUL INSTITUTIONAL
AL STATULUI DE DREPT

1. Coordonarea strategica a activitatii de catre C.S.A.T.

In baza competentelor atribuite prin lege pe linia coordondrii strategice a
activitatilor destinate realizarii securitatii nationale, Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii a transmis S.R.1., in vederea transpunerii in practica, deciziile adoptate la
acest nivel (32 de hotarari) si a vegheat la indeplinirea in conditii de eficienta a
noilor sarcini trasate.

S.R.I. si-a concentrat eforturile in directia realizarii obiectivelor asumate
prin Raportul de activitate pe anul precedent - s1 aprobate de C.S.A.T. -, care au
fost materializate in prioritati de actiune pe toate liniile de munca.

Directiile de actiune si masurile general obligatorii stabilite de Consiliu
pentru inldturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale s-au materializat in
propuneri de reglementdri, instrumente de planificare si orientare a activitatii,
dispozitii organizatorice, norme metodologice interne, generale si sectoriale,
respectiv in demersuri specializate de natura informativ-operativa si analitica.

Serviciul a urmarit cresterea constantd a consistentei documentelor
destinate C.S.A.T., in principal a celor ce vizau sustinerea procesului de evaluare
a contextului operativ general si fundamentarea deciziilor strategice de realizare a
securitatii nationale, continand inclusiv propuneri de masuri pentru prevenirea sau
inlaturarea disfunctiilor, vulnerabilitatilor, riscurilor, amenintdrilor sau pericolelor
la adresa acesteia.

In conformitate cu Planul de munca al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
pentru anul 2003 si cu obligatiile ce revin Serviciului Roman de Informatii din acesta,
Serviciului Roman de Informatii a transmis 43 documente interne (informari, evaluari,
rapoarte, sinteze etc.), cu 25% mai mult decat in anul 2002.

Sunt de amintit informarile pe diverse problematici de interes pentru
securitatea nationald (migratia ilegald; coruptia; prevenirea §i combaterea
terorismului; protectia informatiilor clasificate; gestionarea agresiunilor
informationale etc.), precum si contributiile S.R.I. la materiale de informare
integrate si prezentate Consiliului de alte institutii.

Pe de alta parte, In conformitate cu responsabilitdtile sale legale, Serviciul
Romaén de Informatii a elaborat propuneri pentru Planul de Activitate al Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii pe anul 2004.
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De asemenea, au fost transmise Consiliului documente de informare
necesare analizdrii si avizarii aspectelor esentiale privind conceptia, obiectivele si
modul de derulare a activitatii de cooperare a Serviciului, atat cu celelalte institutii
din sistemul de securitate nationala, cét si cu serviciile similare din strainatate.

In baza aprobarii C.S.A.T., in cursul anului 2003, raporturile de colaborare
externd ale Serviciului au stabilite raporturi de cooperare cu 10 noi servicii de
informatii si/sau securitate.

Au fost, de asemenea, inaintate Consiliului numeroase informari si alte
documente referitoare la activitatea de relationare externd a S.R.I., modalitétile in
care Serviciul Roman de Informatii a contribuit, pe aceste coordonate, la
sustinerea demersurilor nationale de integrare euro-atlantica; inspectiile de
evaluare ale delegatiilor Oficiului de Securitate al N.A.T.O. s.a..

2. Controlul democratic

2.1. Controlul parlamentar

m In conformitate cu responsabilititile asumate, S.R.I. a fost preocupat
sd asigure conditiile necesare exercitdrii eficiente a atributiilor Comisiei
Comune Permanente a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului.

e Serviciul a continuat sa manifeste o disponibilitate deplina fata de
solicitarile formulate de catre Comisia parlamentara de control, reprezentanti ai
conducerii S.R.I. participand la 8 intalniri/dezbateri cu membri ai Comisiei
pentru clarificarea unor probleme de interes privind activitatea si
responsabilitatile institutiei noastre.

Cu aceste prilejuri au fost oferite explicatii referitoare la derularea procesului
de reformd institutionald a Serviciului ori la cooperarea acestuia cu C.N.S.A.S.,
membrii Comisiei fiind in masurd sa constate direct angajarea ferma a institutiei
noastre pe linia implementarii normelor si standardelor specifice serviciilor similare
din spatiul euro-atlantice, respectiv deschiderea constantd fatd de optimizarea
raporturilor cu Consiliul.

Pe de alta parte, atunci cand in urma intalnirilor desfasurate au rezultat aspecte
utile pentru optimizarea activitatilor derulate de Serviciu, conducerea S.R.I. a asigurat
transpunerea operativa in practicd a acestora, dispunand masurile necesare pentru
implementarea lor la nivelul structurilor de profil.

e Membrii Comisiei au fost invitati si au participat la analizele de
evaluare a activitatii pe anul 2002 (desfasurate in primul trimestru al anului
2003), la nivelul unor structuri centrale si teritoriale ale Serviciului si au derulat
activitdti de control in cadrul unor unitéti ale S.R.I.

Activitatile de control au vizat cu prioritate verificarea legalitatii activitatilor
ce presupun restrangerea temporard a unor drepturi si libertati cetatenesti, rezultatele
analizelor efectuate confirmand fard exceptie justetea si temeinicia masurilor
intreprinse.
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De asemenea, Comisiei i-au fost puse la dispozitie documente de planificare si
orientare generala a activitatii Serviciului ori proiecte de reglementari cu relevanta in
problematica de securitate nationald, destinate asigurdrii concordantei depline a
acestora cu principiile si regulile statului de drept si cadrului normativ in vigoare.

e De asemenea, din proprie initiativda sau la solicitarea acesteia,
Serviciul Roméan de informatii a pus la dispozitia Comisiei, un numar insemnat
de documente de interes din perspectiva securitdtii nationale, respectiv
activitdtilor derulate de Serviciu.

Astfel, in cursul anului 2003, au fost transmise Comisiei peste 150 de
documente de diverse tipuri si grade de complexitate, intre care pot fi mentionate:

- documente de informare referitoare la probleme de interes pentru securitatea
nationala (97);

- raspunsuri la solicitari referitoare la dinamica de personal si la stadiul atins in
procesul de reforma institutionala (7);

- note referitoare la activitatile principale ale unitatilor S.R.I. controlate de
Comisie (7);

- documentare si traduceri ale unor acte legislative privind securitatea
nationala din diverse tari occidentale (7);

- evaluari pe probleme de interes din perspectiva raporturilor intre S.R.I. si
Comisie (9);

- raspunsuri formulate la solicitarile adresate de Comisie referitoare la unele
atacuri mediatice la adresa S.R.I. (12);

- propuneri si consideratii ale expertilor S.R.I. cu privire la initiative
legislative ce privesc securitatea nationala (4);

- raspunsuri la sesizari adresate Comisiei de catre cetateni romani (73).

B Totodata, Serviciul Romén de Informatii a dat curs cu receptivitate si
promptitudine interpelarilor parlamentare adresate in cursul anului trecut. Din
cele 20 de interpelari, pentru 13 - care vizau chestiuni cu relevantd directa sau
implicita pentru activitatea Serviciului sau securitatea nationald - au fost oferite
raspunsuri detaliate cuprinzand punctul de vedere al institutiei noastre, celelalte
7 fiind declaratii politice al cdror obiect excede atributiilor si responsabilitétilor
noastre.

2.2. Controlul de legalitate

Preocuparea consecventa pentru respectarea legii pe toate dimensiunile de
competentd a fundamentat incadrarea strictd a tuturor actiunilor specifice in
prevederile cadrului normativ general, realitate confirmatd fara exceptie de catre
mecanismele de control democratic asupra activitatii Serviciului.

O atentie deosebita a fost acordatd respectarii normelor si principiilor
democratice in implementarea acelor masuri ce presupuneau limitarea ori
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati cetatenesti, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie validind temeinicia solicitirilor Serviciului de
aprobare a derularii unor activitdti ce incumba asemenea restrictii, in conformitate
cu art.49 (53, dupa revizuire) din Constitutia Romaniei, art.13 din Legea nr.
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51/1991 privind siguranta nationalda a Romaniei s§i, respectiv, art.10 din Legea
nr.14/1992 privind organizarea si functionarea S.R.I.

Pe ansamblul anului 2003, necesitdtile operative generate in procesul de
investigare informativa a vulnerabilitatilor si riscurilor de securitate au impus obtinerea
unui numdr de mandate pentru restrangerea temporara a exercitiului unor drepturi si
libertdti cetatenesti in crestere cu circa 7 procente fatd de anul trecut, dinamica datorata
indeosebi provocarilor asociate evolutiei fenomenului terorist si a altor amenintdri
transfrontaliere, respectiv cresterii contributiei Serviciului la combaterea coruptiei.

Pe de altd parte, in exercitarea responsabilitatilor sale de autoritate nationald in
domeniul interceptarii comunicatiilor, S.R.I. a asigurat punerea in aplicare a mandatelor
eliberate altor institutii din sistemul de securitate nationala ori emise la solicitarea
organismelor de cercetare §i urmarire penala.

2.3. Controlul financiar

Activitatea derulata, in cursul anului 2003, de catre structura de audit
financiar intern, sub coordonarea directd a conducerii Serviciului, a asigurat
valorificarea judicioasd a fondurilor alocate institutiei noastre, in conditiile
respectdrii stricte a prevederilor legislatiei nationale in vigoare.

Incadrarea exacti a activitatilor financiare in normele si regulile aplicabile
in acest domeniu a fost confirmata atat in cadrul verificarilor curente efectuate de
Comisia parlamentard de control, cat si de catre Curtea de Conturi, evaludrile
efectuate de catre acest organism concretizandu-se in descarcarea de gestiune
pentru anul precedent.

3. Comunicarea cu societatea civila

B Pe parcursul anului 2003, Serviciul Roman de Informatii a acordat o
atentie deosebitd Tmbunatatirii comunicarii cu societatea civild, atat in ceea ce
priveste calitatea dialogului, cat si in sensul identificarii si operationalizarii unor
noi canale de relationare, Tn masurd sa asigure, in limitele legii, transparenta
activitatilor de realizare a securitatii nationale.

Consolidarea raporturilor cu societatea civild s-a realizat prin:

- adaptarea continud a sistemului de relatii publice al Serviciului la realitatile
statului de drept;

- asigurarea caracterului unitar i coerent al activitatii structurilor cu atributii in
domeniu;

- organizarea si derularea unor activitdti de informare si de pregatire a societatii
civile in domeniul educatiei de securitate;

- organizarea §i/sau participarea reprezentantilor Serviciului la evenimente publice
interne sau internationale cu relevantd/de interes pentru securitatea nationala.

Deschiderea manifestatd pentru stabilirea unor relatii directe cu cetatenii
s1 societatea civila s-a concretizat in initierea unor programe, dezbateri,
simpozioane ce au avut ca tematica proliferarea armelor de distrugere in masa si
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criminalitatea organizata transfrontalierd, fenomenul terorist international si, in
acest context, importanta si rolul serviciilor de informatii in procesul de
prevenire $i combatere a acestor amenintari.

De asemenea, ca manifestare a initiativei si atitudinii pro-active a
Serviciului in acest domeniu, s-au pus bazele Centrului de Informare pentru
Cultura de Securitate (C.I.C.S. - deschis in parteneriat cu Fundatia EURISC,
reprezentant important al societatii civile).

Inaugurat la 30 septembrie 2003, C.I.C.S. ofera un cadru organizat de
dezbatere a problematicii mediului de securitate si, astfel, posibilitatea dezvoltarii
legaturilor cu partenerii de dialog, stabilind forme de comunicare interactivd, menite
sd stimuleze dezbaterea pe problematica integrarii euroatlantice si sa promoveze
conceptele de securitate 1n spatiul N.A.T.O.

m in respectul dreptului la o informare corecti a opiniei publice,
Serviciul a oferit rdspunsuri adecvate atat problemelor ridicate prin intermediul
diferitelor organizatii, asociatii s1 mass media, cat §i solicitdrilor punctuale ale
cetatenilor, adresate prin petitii si/sau audiente.

Pe ansamblul anului 2003, se remarca o crestere a gradului de incredere a
cetdtenilor in S.R.IL., ca institutie fundamentald a statului de drept, fapt ilustrat si prin
numarul tot mai mare de petitii adresate Serviciului (23.695, in crestere cu 146% fata
de anul 2002).

Totodata, audientele acordate in perioada de referinta (9.486) au inregistrat o
crestere cu 647% fatd de anul anterior. Pe categorii de petenti s-au inregistrat
urmatoarele cresteri: persoane juridice (520%), autoritati publice (266%), persoane
fizice (114%).

De asemenea, a crescut varietatea si complexitatea obiectului petitiilor si
cererilor adresate institutiei noastre - solicitari de Incadrare sau informatii privind
conditiile de angajare in institutie, acordarea unor drepturi legal cuvenite, eliberarea
unor adeverinte, stingerea unor litigii patrimoniale, depunerea unor documentatii
tehnice si eliberarea unor avize, sesizarea unor activitdti infractionale ce intrd in
competenta altor institutii, semnalarea unor aspecte de interes privind securitatea
nationald, oferte de colaborare etc. — ceea ce a impus alocarea unui numar mai mare de
cadre pentru structurile abilitate ale Serviciului si perfectionarea profesionald a
acestora.

Pe de alta parte s-a redus sensibil numarul situatiilor in care S.R.I. a facut
obiectul unor acuzatii publice, precum §i cel al reclamatiilor la adresa personalului
institutiei noastre (de la 288 in 2002, la 147 in 2003, ceea ce indica o reducere de

49%).

B In baza deschiderii manifeste a Serviciului pentru cooperarea activi
cu Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii — C.N.S.A.S., in
aplicarea prevederilor Legii nr. 187/1999, in anul 2003 au fost efectuate un
numar de 8.534 verificari, in crestere cu 47% fata de anul precedent si au fost
solicitate dosarele aflate in pastrarea sectiilor judetene de informatii, fiind
analizat continutul acestora in cadrul Comisiei Centrale de Selectare.
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Au fost predate Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii 1.408 dosare, insumand 3.149 volume, despre care comisiile
imputernicite au hotarat ca nu privesc securitatea nationala. Totodata, in cadrul
Comisiei Mixte, formatd din reprezentanti ai Serviciului si Colegiului
C.N.S.A.S., au fost analizate alte 719 dosare, in legdtura cu care, de comun
acord, s-a decis includerea in categoria documentelor clasificate, ce nu pot fi
date publicitatii intrucat ar afecta interesele de securitate ale Romaniei.

Pentru a demonstra, incad o data, ca Serviciul Roman de Informatii aplica
in mod consecvent prevederile Legii 187/1999, institutia noastrda a pus la
dispozitia Consiliului datele de identificare pentru un numar de 162 foste cadre
ale Securitatii aflate in prezent in rezerva si in retragere, despre care Consiliul
detine date ca ar fi desfasurat activitati de politie politica.

Cu toate progresele inregistrate — reflectate inclusiv de sondajele de
opinie, in cadrul carora S.R.1. s-a plasat, constant, pe una dintre primele cinci
pozitii — apreciem cd se impun, in continuare, demersuri care sd ofere noi
deschideri catre toate componentele societatii civile si, implicit, catre constiinta
publica, Serviciul reafirmdandu-gi, si cu aceasta ocazie, disponibilitatea pentru
aprofundarea §i dezvoltarea relatiilor initiate pe aceasta dimensiune.
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CAPITOLUL V

OBIECTIVE SI DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNE
PENTRU ANUL 2004

Serviciul Roméan de Informatii va continua si actioneze si in anul 2004
pentru valorificarea la parametri adecvati a resurselor umane, materiale si
informationale disponibile si, astfel, pentru consolidarea capacititii sale de a
contribui la:

- identificarea, prevenirea si contracararea evolutiilor de natura sa afecteze
dezvoltarea durabila si bundstarea economica si sociala a tarii noastre;

- anticiparea §i prevenirea ori, dupd caz, stoparea, din faza incipientd, a
oricaror actiuni si fenomene ce s-ar putea repercuta asupra finalizarii optime si la
termenele stabilite a procesului de integrare europeanad si euro-atlantica, precum si
a altor interese strategice de securitate;

- evaluarea si fructificarea - indeosebi prin informarea factorilor de decizie -
a oportunitatilor cu geneza interna si/sau externd care pot surveni pe coordonatele
de mai sus.

B Din aceastd perspectiva, activitatea Serviciului in 2004 este
subordonata atingerii urmatoarelor obiective:

e sustinerea in conditii de eficienta sporita a eforturilor nationale pe
linia modernizarii economico-sociale a Romdniei, preponderent prin
semnalarea cadtre factorii §i institutiile abilitate a actiunilor, inactiunilor,
starilor de fapt si fenomenelor de natura sa genereze/favorizeze aparitia unor
vulnerabilitati ori riscuri in planul atingerii obiectivelor de stabilitate §i
dezvoltare preconizate.

In acest sens, vor fi avute in atentie cu prioritate:

- situatiile si1 evolutiile de naturd sa se repercuteze asupra dinamicii
generale pozitive a economiei nationale;

- intentiile/actiunile vizand influentarea actului de autoritate
publicd pe diferite paliere, indeosebi in domeniile administratiei si
justitiei, de natura sa lezeze drepturile cetateanului;

- manifestarile asociate fenomenului coruptiei si criminalitatii
organizate, capabile sa se repercuteze asupra eforturilor de optimizare a
activitatii in diverse sectoare si domenii ale vietii sociale;
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- initiativele si actiunile cu potential de erodare a climatului social
ori a ordinii de drept, respectiv cele capabile sa afecteze exercitarea libera
si neingradita a drepturilor si libertatilor cetatenesti;

- implicatiile in planul securitdtii nationale a Romaniei asociate
proliferarii terorismului §i activitatilor conexe acestuia, respectiv
participarii tarii noastre la campania antiteroristd internationald;

e participarea activa la eforturile statului romdn pe linia implementarii
criteriilor de performanta ale Uniunii Europene in varii domenii de activitate,
pe doud componente distincte:

- identificarea si semnalarea catre factorii de decizie nationali a
oportunitdtilor de promovare a unor interese majore ale tarii noastre in
cadrul procesului de negociere, respectiv a unor disfunctii inregistrate in
adaptarea, asimilarea §i aplicarea acquis-ului comunitar ori in
functionarea unor mecanisme de valorificare a programelor de dezvoltare
ce beneficiaza de finantare europeana;

- adaptarea activitatii specifice la reglementarile comunitare cu
aplicabilitate Tn domeniu, in paralel cu dezvoltarea raporturilor de
colaborare cu servicii similare din spatiul comunitar, pe probleme de
interes bilateral ori cu relevantd pentru asigurarea securitdtii la nivel
continental;

e realizarea interoperabilitatii S.R.1. cu institutiile similare din statele
aliate si organismele specializate ale N.A.T.O. i, pe aceasta baza, amplificarea
contributiei Serviciului la indeplinirea angajamentelor Romdniei in calitate de
membru cu drepturi depline al Aliantei.

In contextul transpunerii in practici a standardelor aplicabile la
nivelul N.A.T.O., se actioneaza pentru asigurarea unui potential sporit de
protejare si promovare a intereselor de securitate ale spatiului euro-
atlantic, prin cresterea capacitatii de reactie a S.R.I. la provocarile
asociate terorismului international si activitatilor conexe acestuia,
proliferarii traficului cu armament sau materiale, dispozitive si tehnologii
supuse controlului destinatiei finale, crimei organizate transfrontaliere,
migratiei ilegale s.a. si dezvoltarea cooperdrilor cu statele membre ori in
cadrul mecanismelor specializate ale Aliantei;

e aprofundarea relatiilor cu societatea civila, ca factor esential in
asigurarea increderii reciproce absolut necesara pentru indeplinirea in bune
conditii a responsabilitatilor ce revin S.R.I, inclusiv printr-o participare
sporita a cetatenilor la consolidarea climatului de stabilitate i securitate.

B Pentru atingerea cu succes a acestor obiective, Serviciul Roman de
Informatii 11 orienteaza activitatile specifice in procesul de realizare a
securitatii nationale in conformitate cu urmatoarele directii de actiune:

e dezvoltarea si consolidarea dispozitivelor informativ-operative, in
vederea asigurarii unei reactii rapide §i eficiente la provocarile generate in
situatia de securitate internd si/sau internationald.
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Prin valorificarea rezultatelor obtinute in cadrul etapelor anterioare
ale procesului de reforma institutionalda si, nu in ultimul rand, a
experientei acumulate in cadrul cooperarii cu servicii similare din spatiul
euro-atlantic, vor fi operate masurile necesare pentru adaptarea
permanenta la evolutiile survenite in spectrul si dinamica riscurilor de
securitate, si, astfel, pentru acoperirea informativa a tuturor domeniilor
relevante pentru securitatea nationala;

e asigurarea unei capacitati sporite de valorificare a informatiilor, prin
optimizarea continud a activitatii de management al resurselor informationale
Si, in acest context, a procesului analitic la toate esaloanele;

e perfectionarea sistemului de management al resurselor umane i, pe
aceasta baza, stimularea procesului de crestere a performantelor personalului
Serviciului, printr-un complex de demersuri, angajate simultan, vizand.:

- optimizarea continua a procesului de selectionare si pregatire a
personalului, respectiv a celui de management al -carierei, prin
valorificarea posibilitatilor oferite de rezultatele cercetarilor de profil, in
paralel cu operationalizarea deplind a criteriilor si standardelor de
specialitate aplicabile in cadrul serviciilor similare din statele membre ale
Aliantei;

- reconsiderarea rolului lucritorului de informaUii Oi elaborarea
unui statut conform cu practica serviciilor speciale moderne, care s| fie
adoptat Oi transpus in practic| prin mecanismele normative ale statului de
drept;

- asigurarea unui Tnalt nivel de securitate a personalului, inclusiv
prin reevaluarea si exploatarea mai eficientd a unor instrumente
motivationale capabile sd asigure o dinamicd rapida a procesului de
profesionalizare, in paralel cu reducerea tendintelor de reorientare
profesionala;

e valorificarea eficienta a resurselor materiale si logistice alocate
Serviciului, indeosebi in scopul furnizarii unui raspuns adecvat la provocarile
in crestere asociate evolutiilor rapide din domeniul tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor,

e dezvoltarea cooperarii cu celelalte organisme cu atributii in domeniul
securitatii, in vederea sustinerii reciproce in indeplinirea sarcinilor ce revin
fiecareia dintre ele si sistemului institutional in ansamblu.

Si in perioada de referintd, sustinerea demersurilor vizand crearea
unor noi instrumente si modalititi de comunicare si cooperare intre
institutiile romanesti cu atributii in domeniul securitdtii nationale
reprezintd una dintre prioritatile Serviciului, indeosebi pe dimensiunea
operationalizarii sistemelor nationale de gestionare a unor situatii de criza
de diverse tipuri.

Totodatd, se actioneaza pentru fundamentarea initiativelor de
completare/adaptare/perfectionare a cadrului legislativ cu relevanta in
materia securitdtii nationale ori, dupd caz, pentru furnizarea expertizei de
specialitate, potrivit competentelor legale ale S.R.I.
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Sunt avute in vedere indeosebi acele domenii de securitate
unde Serviciul Roméan de Informatii este desemnat, prin lege, drept
autoritate nationald - precum terorismul si protectia informatiilor
clasificate -, in vederea identificarii, prevenirii §i contracararii
vulnerabilitatilor si riscurilor existente/potentiale pe aceste
dimensiuni;

e dezvoltarea relatiilor de cooperare externa §i valorificarea
oportunitdtilor generate in acest cadru pentru promovarea intereselor de
securitate ale Romdniei, inclusiv ca modalitate de afirmare a tarii noastre ca
factor de stabilitate §i securitate in plan regional, respectiv continental.

In acest sens, se actioneaza pentru:

- aprofundarea cooperarii cu partenerii din spatiul euro-atlantic,
pentru actiunea conjugata impotriva amenintarilor comune;

- intarirea relatiillor de cooperare cu servicii de informatii ale
statelor din regiune, pentru combaterea terorismului, crimei organizate
transfrontaliere, migratiei ilegale, precum si a altor amenintari la adresa
securitatii si stabilitatii regionale;

- continuarea deschiderilor pentru cooperarea cu servicii omologe
din alte spatii, in gestionarea unor probleme de securitate de interes
reciproc;

e optimizarea vrelatiilor cu societatea civila, prin valorificarea
modalitatilor de comunicare deja functionale in raporturile cu publicul, cu mass
media, precum §i cu organizatiile neguvernamentale, respectiv identificarea
unor noi forme de relationare (inclusiv pe linia implementarii unor strategii
eficiente pentru realizarea educatiei de securitate a cetatenilor).

47



	2003_coperta.pdf
	SERVICIUL ROMÂN DE INFORMAŢII 

	2003_cuprins.pdf
	 
	 
	C U P R I N S 
	CAPITOLUL I 
	CAPITOLUL II 
	2.3. Combaterea altor riscuri şi ameninţări transfrontaliere 14 
	CAPITOLUL IV 
	 





	2003_cap1.pdf
	 CAPITOLUL I 
	 
	 REPERE GENERALE ALE ACTIVITĂŢII S.R.I. ÎN ANUL 2003 

	2003_cap2.pdf
	2003_cap3.pdf
	2003_cap4.pdf
	2003_cap5.pdf

